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TECNOLOGIE

SORVEGLIATI SULLAVORO
DAL GRANDE FRATELLO

di Massimo Sideri

, ossessione del con-
trollo cosi come la
speculare ansia di
essere controllati,
ambedue al centro

del dibattito sulle norme attua-
tive del Jobs act, non sono sin-
tormni nuovi nella societa: 1984,
il pih famoso libro di George
Orwell a cui tutti noi facciamo
culturalmente riferimento per
I'espressione Grande Fratello
— usata in questi giorni anche
dalla leader Cgil, Susanna Ca-
musso — € stato scritto nel
1948. Ma rispetto al 1948 e an-
che a quel teorico «1984», idea-
to a tavolino invertendo le ulti-
me due cifre dell'anno, e che ci
siamo gii lasciati alle spalle, cio
che risulta fortemente nuovo é
Ia tecnologia, pervasiva a tal
punto da rendere difficile, an-
che attraverso la legge, il con-
trollo sull'uso che se ne fa.

Le nostre quotidiane batta-
glie per l1a privacy con Google,
Amazon e Microsoft dovrebbe-
ro alimentare il pessimismo. Se
finora il tema si é posto soprat-
tutto sul nostro essere consu-
matori oggi si sta spostando sul
nostro essere lavoratori. In Sve-
zia la societa Epicentre ha im-
piantato sotto lIa pelle dei pro-
pri dipendenti un microchip
Rfid (un acronimo che sta per
Radio-frequency identification
che fino ad oggi & stato usato
per rintracciare il cagnolino
scomparso). Grazie al chip si
puo entrare in ufficio sfiorando
i tornelli con la mano e pagare
il pasto in mensa con un dito.
Geniale: non ¢ piu fantascien-
za. E scienza. Peccato che que-

dal 1980 monitoraggio media

gli impianti seguano i dipen-
denti anche a casa. Si chiama
hackeraggio biologico del po-
sto di lavoro e 'Harvard busi-
ness review gli ha dedicato il
numero di maggio.

Anche senza considerare
esempi cosi estremi, la cosid-
detta wearable technology, la
tecnologia che si-indossa resa
famosa dai Google Glass, cam-
biera per sempre il modo di la-
vorare ma anche i rapporti di
lavoro: British Petroleum gia
nel 2013 ha dato a 25 mila di-
pendenti americani un Fitbit,
un braccialetto che monitora
tutto, dall’attivita fisica alla
quallta del sonno. La finalita.
primaria non é la sorveghanza.
se il dipendente fa attivita fisica
riceve dei premi che I'azienda
bilancia con i risparmi sulle as-
sicurazioni sanitarie. L'utile in-
vadenza di queste tecnologie si
trascina tuttavia un difetto ori-
ginario: 'uso che ne faranno gli
uomini dall’altra parte del filo.
Non puo sfuggire, per esempio,
che i casi citati potrebbero co-
stituire le radici di una poten-
ziale discriminazione nei con-
fronti dei piu pigri. Questi dati
sono teoricamente protetti per
usi differenti da quelli dichiara-
ti. Ma chi potra garantire che in
caso di ristrutturazione una
azienda, senza dichiararlo,
possa preferire i dipendenti pil
in forma e tagliare quelli so-
vrappeso?

Altro tema € quello del tem-
po libero, categoria ormai gas-
sosa pil1 che liquida. Le como-
dita delle tecnologie di connes-
sione hanno trasformato antro-
pologicamente I'uvomo, ren-
dendolo sempre collegato a un
invisibile cavo di fibra ottica:

LAVORO

Tirreperibilita non é pit social-
mente accettata, come se fossi-
mo tutti un po’ presidenti Usa
con delicate incombenze ato-
miche. In qualche maniera cio¢
¢ stato utile, Tablet e smartpho-
ne sono strumenti di produtti-
vita e in una societa sempre pii1
mobile hanno permesso, so-
prattutto nelle professioni in-
tellettuali, di conciliare lavoro e
affetti. 1 principio darwiniano
di adattamento ha funzionato
anche con la tecnologia al po-
sto dell'ambiente. E senza biso-
gno di leggi. Ma proprio per
questo motivo la variabile della
sorveglianza su smartphone
permessa per legge (che, si noti
bene, non introduce incentivi
alla produttivita) rischia di pec-
care di asimmetria.

Con un lavoro sempre pill
ubiquo e parcellizzato, le azien-
de saranno pronte a mettere
nel loro algoritmo anche tutta-
1a produttivita di email spedite
in fila dal medico, di telefonate
domenicali, di controlli sui do-
cumenti di lavoro fatti sul sofa
il lunedh sera per portarsi avan-
ti? E questa la maggiore con-
traddizione che rischia di
emergere nell'ossessione del
controllo: tecnologie del due-
mila, ma una forma mentis
pre-Internet che rimane spesso
ancorata agli orari dell'estinta
fabbrica elisabettiana.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Jobs Act: “Dismceentivo
amobilita

per quadri e dirigen

U0 data
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UN'INDAGINE EFFETTUATA
DA MICHAEL PAGE MOSTRA
CHESOLO IL5,5% DEGLI
INTERVISTATI TRA 30 E145 ANNI,
ALL'88% GIA OCCUPATI,
SAREBBE PIUINCLINE A
CAMBIARE LAVORO PER
EFFETTO DELLE NUOVE NORME,
MENTRE IL 44,3% SAREBBE MENO
PROPENSO A FARLO

Stéfania Pescarmona

Un tendenziale disincentivo
alla mobilita. Cosi viene per-
cepito il Jobs Act da quadri e diri-
genti. Dagli impiegati dili-
vello medio-alto, la rifor-
ma del lavoro non viene
considerata alla stessa.
stregua delle persone alla
ricerca di un’occupazio-
ne. Un'indagine effettua-
ta da Michael Page, socie-
ta di ricerca e selezione di
personale specializzata
nel middle e top manage-
ment, mostra che solo il
5,5% degli intervistati (su
un campione di 700 pro-
fessionisti di quadri e diri-
genti tra i 31 e i 45 anni,
all'88% gia occupati, con
una retribuzione media
annua superiore ai 35 mi-
la euro) sarebbe pit: incli-
ne a cambiare lavoro per
effetto del Jobs Act, men-
tre il 44,3% sarebbe meno
propenso a farlo.
«Chi ha gia un posto di
lavoro, regolato dalla pre-
cedente contrattazione,
non & propenso in questa
fase iniziale a cambiare la
formula contrattuale del-
le tutele crescenti perché
andrebbe a indebolire la
propria posizione», com-
menta Tomaso Mainini,
managing director Mi-
chael Page Italia, che con-
ferma che effettivamente,
per chi ha gia unimpiego, di un cer-
tolivello, il Jobs Act rappresenta, ad
oggi, un disincentivo alla mobilita.
Dal 7 marzo 2015 & stato introdot-
to il “contratto a tutele crescenti” e
mentre prima, con'articolo 18 del-
lo Statuto dei lavoratori, I'indenniz-
Zo era compreso tra 12 e 24 mensili-
ta, ora - in caso di licenziamento il-

legittimo per ragioni economi-
che-organizzative - 'indennizzo &
commisurato all’anzianita azienda-
le, con la previsione di un importo
da pagare pari a 2 mensilita per an-
no di anzianita di servizio, con un
minimo di 4 e un massimo di 24.
Secondo Mainini, pero, questa si-
tuazione di immobilismo & sostan-
zialmente superabile con un incre-
mento della retribuzione. Dal son-
daggio emerge, infatti, che, se si
avesse la possibilitd di negoziare
con il nuovo datore di lavoro alcu-
ne condizioni, il 53% degli intervi-
stati chiederebbe un ulteriore incre-
mento della retribuzione del 10%,
in aggiunta al consueto aumento
(del 10-20%) che si ottiene in me-
dia cambiando occupazione, men-
tre il 16% punterebbe ad avere piu
mensilita diindennizzo in caso di li-
cenziamento illegittimo. Seguono
poi il riposizionamento all’interno
dell’aziendain caso dilicenziamen-
to illegittimo (15%) e il
mantenimento delle condi-
zioni del vecchio contratto
per un certo periodo
(11%).

«Ritengo che questa fa-
sediimmobilismo ci possa
essere perd soltanto ora
che & entrata in vigore la
nuova legge del lavoro; tra
un anno e mezzo o due sa-
ra normale, per i candida-
ti, accettare le normali of-
ferte contrattuali propo-
ste», dichiara Mainini, che
spiega che - proprio in que-
sta prima fase - molti candi-

dati, in caso di cambio di lavoro,
chiedono al gruppo Michael Page
dei consigli su come fare per essere
maggiormente tutelati dall'introdu-

zione del nuovo contratto. «E nella
maggior parte dei casi & stato con-
trattato un incremento della retri-
buzione», ribadisce I'esperto.

Parla di disincentivo alla mobili-
ta anche Salvatore Caltabiano, re-
sponsabile relazioni industriali Ri-
va Acciaio. «Non credo che il Jobs
Act possa favorire la mobilita tra le
aziende di qualsiasi categoria di la-
voratori; questadipendera dalle ca-
ratteristiche delle persone, dalla for-
za di attrazione delle aziende e dal-
la ripresa del mercato - commenta
Caltabiano - Probabilmente, nella
fase di rodaggio della legge, e consi-

LAVORO
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derate la condizioni del mercato
dellavoro, alcuni potrebbero prefe-
rire le condizioni normative prece-
denti». Quando invece il mercato
tornera fluido, e ci sara la propen-
sione a migliorare la posizione, sa-
ranno le capacita professionali ad
avere la meglio. Secondo Flavio Ra-
dice, vicepresidente, general mana-
ger e Coo di Hitachi Systems CBT,
«la nuova legge sul lavoro in Italia
costituisce, prima di tutto, una pre-
sa di coscienza rispetto al fatto che
ilmodello deve cambiare; sitorna a
valorizzare la meritocrazia e unara-
gionevole condivisione dei rischi
imprenditoriali e aziendali peri ma-
nager di un certo livello». Ma Catal-
biano, al contrario, non pensa che
il meccanismo introdotto dal Jobs
Act, in un mercato in ripresa, «pos-
sa cambiare I'approccio dei mana-
ger al lavoro, che non ricercano la
sicurezza del posto di lavoro, mala
possibilita di utilizzare al meglio le
proprie capacita».

Di opinione opposta Nicola Lam-
berti, che parla perd come Ceo del
gruppo 7Pixel, societa attiva nel set-
tore dell'e-commerce. «Sono con-
vinto che la retribuzione non sia
considerata la priorita nella decisio-
ne di cambiare occupazione se, a
fronte di questo genere di incenti-
vo, si presentano fattori ben piti rile-
vanti, come la capacita di sviluppa-
re il senso di appartenenza
all'azienda e altri plus in grado di
differenziare I'offerta professiona-
le», spiega Lamberti. Se, dal punto
di vista di un datore di lavoro, que-
sto pud essere vero, la situazione &
nettamente diversa - almeno in
questa prima fase - per i dirigenti e
i quadri che hanno gia un impiego
evogliono cambiare. «La retribuzio-
ne ¢l’elemento decisivo per supera-
re lo scoglio dell’applicazione del
Jobs Act», precisa Mainini, che poi
conclude dicendo che, in riferimen-
to alla nuova legge sulle tutele cre-
scenti, ben il 73% degli intervistati
si & detto interessato a una nuova
opportunita lavorativa in caso di au-
mento economico.

ORPRODUZIONE RISERVATA

data
stampa

monitoraggio media

5 D

Foste MichaeiPwge

GLI EFFETTI DELLA RIFORMA DEL LAVORO

W Nel caso volesse cambiare lavoro,
‘ in quale misura sarebbe condizionato

dal Jobs Act?

NON IMPATTEREBBE MENO INCLINE
LA MIA SCELTA A CAMBIARE
50,2% 44,3%

PIU INCLINE
A CAMBIARE
5,5%

M Cosa negozierebbe
con il suo futuro datore di lavoro?
(Prima Opzione Selezionata)

UN AUMENTO DELLA PIU MES!

RETRIBUZIONE DI INDENNIZZO

(superiore 16,2%
al 10%)

) REINTEGRO

53,2% IN AZIENDA SE

' LICENZIAM.

| ILLEGITTIMO

15,0%

MANTENERE

VECCHIO

CONTRATTO PER

ALTRO_____ WP | N CERTO PERIODO

4,8% 10,8%
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L’ANALISI

Tutele condizionate dai conti

di Nevio Bianchi e Barbara Massara

T utele pitiestese per le lavora-
trici,graduale equiparazione
delletutele deilavoratoriautono-
mi e nuove misure per favorire la
conciliazione dei tempi dilavoro
e divita privata dei genitori sono
¢li obiettivi delle modifiche ap-
portate dal decreto attuativo del
Jobs Act alla disciplina della ma-
ternita contenuta nel decreto le-
gislativo151/2001L
lgovernohacoltoanchel'oc-
Icasione per adeguarsi alle
pronuncediincostituzionali-
themessedallaConsultainquesti
anni,qualiadesempiolaprevisio-
ne della possibilita disospendere
il congedo post partumin caso di
ricovero del bambino, conrinvio
della fruizione al momento delle
dimissionidellostesso.

1l limite di queste misure & pe-
rorappresentato dalla tempora-
neita delle nuove regole, che per
la scarsa disponibilita di risorse
finanziarie si applicheranno in
viasperimentalesoloperil2015,0
meglio per il semestre residuo,
salvo successivo rifinanziamen-
to.Lenovita pitimportanti, dun-
que,qualilasospensione delcon-
gedoperricoverodelbambino, il
riconoscimento dellindennita
Inps anche in caso di licenzia-
mento per giusta causa, 'esten-
sione del congedo parentale fino
arannidietadelfigliocondiritto
all'indennizzo fino ai 6 anni e al-
tresaranno quindiutilizzabiliso-
loperlegiornate dicongedo frui-
teentroilzidicembre2015. Epure
si applichera solo per il 2015 il
principio dell’automaticita delle
prestazioni ai lavoratori iscritti
alla gestione separata, in base al
quale I'Inps paga l'indennita an-
che senza contribuzione del
committente: un grande pro-
gressoversolequiparazionedel-
le tutele di dipendenti e autono-
mi, che ancora infatti non esiste
per tutte le altre prestazioni,
compresalapensione (nonliqui-
data in assenza di versamenti
contributivi).

Altre novita invece richiedo-
nominoristanziamentifinanzia-

U0 data
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riediventano strutturali da subi-
to. Traqueste (non contemplate
nellelencodell’articolo25del de-
cretochesanciscelatemporanea
applicazione per il 2015) & com-
presal'estensione del divieto di
lavoro notturno per i genitori
adottivi/affidatari, il riconosci-
mento del congedo di paternita
in caso diadozione/affidamento
anche quandolamadre non &la-
voratrice,l'estensionedelconge-
dodipaternitiseentrambiigeni-
torisonoliberi professionisti,ela
norma sul telelavoro introdotto
con accordo collettivo per esi-
genzediconciliazioneditempidi
vitaelavoro,che consente dinon
computare questi lavoratori nei
limitinumericiprevistidaleggee
contratti (ad esempio il limite al
ricorsoaltempodeterminato).
Malanovitachepiliinteressaé
lafruizione a ore del congedo pa-
rentaleancheinassenzadiregola-
mentazione contrattuale. Laleg-
ge di Stabilita per il 2013, chel'ave-
va introdotta per la prima volta,
avevarimandatoinfattiladiscipli-
nae quindil'applicazione di que-
sta misura ai contratti collettivi.
Anche questa volta, come gia in
vari provvedimenti del Jobsact, il
governo é intervenuto dettando
unadisciplinalegaleconfunzione
suppletiva rispetto ai contratti
collettivi rimasti inerti. Ma leftet-
tiva applicazione di questa nor-
ma, anch’essa per ora limitata al
2015, dovra comunque attendere
leistruzioni Inps. LTstituto dovra
in primo luogo modificare il flus-
so Uniemens attraverso cui co-
municaconleaziende, maproba-
bilmenteanchefornireindicazio-
ni operative sulle modalitadi cal-
colodellindennitautilizzataaore.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le nuove misure per la conciliazione delle esigenze di vita nei decreti attuativi del Jobs act

Lavoro, pit1 spazio ai congedi

Flessibilita nei permessi ma le coperture sono solo per il 2015

mm Congedi parentali da usare
finoaizannidietadeifiglieretri-
buitialzo%{inoaiseianni.Conla
chance della fruizione a ore, che
pud favorire unrientro in azien-
da anticipato delle lavoratrici.
Invece dell’astensione facoltati-
vadallavoro, poi,sipotrachiede-

rela trasformazione del rappor-
todatempopienoinpart-timeal
50%. Sono i punti cardine del
pacchettosullaconciliazionetra
vita familiare e professionale at-
tuativo del Jobs act, che sta per
approdare in Gazzetta ufficiale.
Servizi » pagina7

Conciliazione, misure in cerca di stabilita

Con lalegge di bilancio per il 2016 il Governo punta a rifinanziare le disposizioni su congedi e maternita

L’obiettivo

Si punta a innalzare il tasso di occupazione

femminile fermo in Italia al 47%

-10%

Il calo dei congedi di maternita
La diminuzione dei congedi
obbligatoritra 2011eil 2013

Valentina Melis

= Congedi parentali da usare
finoarzannidietadeifiglieretri-
buiti al 30% fino ai sei anni.
Astensionefacoltativada“spen-
dere” anche aore o dasostituire
con un part time al 50 per cento.
Incentivialtelelavoroeallacon-
trattazione di secondo livello
mirataallaconciliazione tra vita
professionale e vita privata.
Congedo di tre mesi per le don-
ne vittime di violenza di genere.
Sono questi i punti cardine del
decretolegislativodiattuazione
del Jobs act con le misure per la
conciliazione tra le esigenze fa-
miliari e il lavoro, atteso tra oggi
e domani sulla «Gazzetta uffi-
ciale», che poi entrera in vigore
il giorno successivo.
L’obiettivo & quello di innal-
zare il tasso di occupazione
femminile, fermo in Italia al 47
per cento. Misure innovative,
che rischiano pero di avere il
fiatocorto-senoncisarannoal-
tri provvedimenti - perché la
maggior partedegliinterventie
finanziatasolo per il 2015. 1l sot-
tosegretario al Lavoro Teresa
Bellanova assicura comunque

data
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che «si tratta di norme struttu-
rali» e che «c’e Pimpegno del
Governo a garantire le risorse
necessarie anche per gli anni
successivi, attraverso la prossi-
ma legge di stabilita».

Unafinestra piliampia

La fetta di spesa pili rilevante
sul costototale del decreto-va-
lutato peril 2015in104 milionidi
euro - andrd a finanziare
I’estensione del periodo di frui-
zione dei congedi parentali. La
durata dell’astensione facolta-
tivaperigenitorirestainviaria-
tama aumenta fino a 12 anni di
eta del figlio la “finestra” tem-
poraleentrocuisisenepudfare
richiesta. E I'indennita pari al
30%dellaretribuzione sara ver-
sataailavoratoriincongedo pa-
rentale non piti fino ai tre anni
ma fino ai sei anni di vita del fi-
glio. Questa disposizione vale
pericongediincorsoeperquel-
li residui fruiti fino a fine 2015
(salvo eventuali finanziamenti
anche pergliannisuccessivi). Il
preavviso al datore, poi, passa
da15a5giorni.

L’obiettivo & evitare che as-
senze durature dal lavoro si
concentrino, come avviene og-
gi, nei primiannidivitadei figli.
Ladiluizione inun arco di tem-
popittlungodeicongedipudfa-
vorire, da un lato, il rientro in
azienda e, dall’altro, evitare un
blocco dei percorsi di carriera.

Va nella stessa direzione la

La spinta economicz:
Saranno incentivati gli interventi
della contrattazione di secondo livello

possibilita di sostituire il conge-
do parentale con un part-time al
50% di pari durata: una facolta
prevista dal Dlgs di riordino dei
contratti, alla quale il datore di
lavoro non puo dire di no. Que-
stamisura & strutturale e non ri-
chiede di nuovi finanziamenti.

Icongediaore
1l nuovo pacchetto di misure
sulla conciliazione dovrebbe
inoltre sbloccare la chance del
congedo parentale «aore», pre-
vista fin dal 2013 (legge
228/2012), ma mai tradotta in
pratica. Ora, per i settori nei
qualiicontratticollettivi(anche
aziendali) non disciplinano
questafacolti, cisarauncriterio
generale da adottare per defini-
relafruizionefrazionata,chesa-
rapariallametadell’orario gior-
naliero svolto dal dipendente
nel mese precedente la richie-
sta. Per un orario medio di sette
ore, la fruizione del congedo
“frazionato” sard dunque di tre
oreemezza.llpreavvisodadare
aldatore & di due giorni.

L’'Inps deve pubblicare i mo-
duli necessari per la richiesta,

per dare attuazione anche ai
contratti aziendali siglati finora
su questa materia: «Abbiamo
decine di contratti firmati che
disciplinano la fruizione frazio-
nata del congedo parentale e
aspettanodapitidiunannodies-
sereapplicati»,spiegaSilviaSte-
fanovichj del dipartimento poli-
tichesocialidella Cisl. «Ciaugu-
riamo - continua- che finalmen-
te il decreto sulla conciliazione
legato al Jobs act sia lo stimolo
per emanare lamodulisticax.

11 decreto vincola anche il
10% del fondo che finanzia gli
sgravi contributivi per incenti-
varelacontrattazione di secon-
dolivelloalla promozione della
conciliazione tra vita profes-
sionalee vita privata. Lamisura
si applica dal 2016 al 2018 ma le
risorse disponibili, dati i tagli
subiti dal fondo, si fermano a
38,3 milioni per il 2016 e 36,2 mi-
lioni per il 2017.
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I punti cardine

LA DURATA )

R\

DEI CONGEDI
PARENTALI

L’ampliamentodellasoglia
Passada8a12annidivitadel
figlioil periodoentrocuiigenitori
possonofruiredelcongedo
parentale, l'astensionefacoltativa
dallavoroperunperiodototaletra
iduenonsuperioreal0mesi(11
seilpadresiastienedallavoroper

LA FRUIZIONE
ORARIA
DEI CONGEDI

Lanormagquadro

Ciascun genitore potra usareil
congedo parentale su base
giornaliera o su base oraria. Seil
contrattocollettivo (anche
aziendale) non disciplinala
fruizione «a ore», questa é
consentita in misuraparialla

almeno3mesi).

Il periodo retribuito
Passadatreaseiannidivitadel
figlioil periodoentrocuisi pud

meta dell’orario medio
giornaliero del mese precedente
larichiesta. In pratica, se
l'orario medio dilavoroédi7
ore, ilcongedo potra essere

PART TIME
ALPOSTO
DELLASTENSIONE

La chance aggiuntiva

Invece del congedo parentale,
il lavoratore pud chiedere, per
unasolavolta, la
trasformazione del rapporto di
lavoro da tempo pieno a part-
time, entro i limiti del congedo
ancoraspettante, conuna
riduzione di orarionon
superiore al 50%. Il datore di
lavoro deve concedere la
trasformazione entro 15 giorni
dallarichiesta. Questa
disposizione é nel Dlgs di
riordino dei contratti di lavoro

La misura & permanente e non
necessita difinanziamento

goderedelcongedoparentale usato pertre ore e mezza. Il
retribuitoal 30% preavviso al datore & di 2 giorni.
Lamisuraéfinanziatafinoa Lamisuraé finanziatafinoa
dicembre 2015 dicembre2015

INDENNITA . INCENTIVI Lescelte

DI MATERNITA AICONTRATTI W40

ESTESA DI 2°LIVELLO

Prestazione automatica Ilvincolo

Allelavoratriciiscrittealla Peril triennio 2016-2018, una

gestione separata Inpsenonad quotadel 10% del Fondoche

altreforme diprevidenza finanzia gli sgravi contributivi

obbligatorie spetta l'indennita di perincentivare la

maternitaanchese ilcommittente contrattazione disecondo

non haversatoi contributi

Parto prematuro ericovero

1l congedoobbligatorio di
maternita siallunga anche
oltre 5mesi (in caso di parto
prematuro) osisospende per
poiriprendere (incasodi
ricoverodel bambino)

Lamisura é finanziatafinoa
dicembre 2015

U0 data
(] stampa
dal 1980 monitoraggio media

livello sara destinata alla
promozione della
conciliazionetravita
professionale e vita privata,
secondo i criteri che saranno
individuatida un decreto del
ministerodel Lavoro

2011 2012 2013

300.202

289.401

281.090

Le lavoratrici e i lavoratori che hanno usato il congedo parentale

Var. %

2013/2011

Donne 268.208 gl 258.051 il 247.831
Le risorse disponibili
La quota “riservata” vale 38,3
milioniperil2016 e 36,2
milioniperil2017
Uomini
DI CUl:
Dipendenti
atempo 19141 19111  18.441
determinato
aoromi - 3.832 | 4017 3806 KN

|Fonte: Rapporto Inps 2013
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Le ferie alla prova

di Cige solidarieta

Lacqua e Rota Porta » pagina 24

Riposo e crisi aziendali. L'incidenza degli ammortizzatori
I piani di solidarieta
e la Cig parziale

non bloccano le ferie

Lo smaltimento minimo deve essere garantito

Ornella Lacqua
Alessandro Rota Porta

M [ e contrazioni o le sospen-
sioni dell’attivita lavorativa pos-
sono incidere sulla gestione del-
leferie,nonsolosullamaturazio-
ne dei ratei ma anche sul godi-
mento dei periodi feriali previsti
perilavoratori.
Idatorichesonointeressatida
situazionidi crisi, dunque, devo-
no fare i conti con una gestione
specificadei giornidi ferie (il mi-
nistero del Lavoro ha fornito
istruzioni ad hoc nell’interpello
19/2011). Vediamo, quindi, quali
sono leregole da osservare.

La sospensione dell’attivita
Conlasospensionetotaledell’at-
tivitd lavorativa, nell’attuazione
di programmi di Cigo, Cigs o Ci-
gd,inpratica,siverificaunasorta
di “congelamento” del rapporto
di lavoro e, pertanto, non c’e la
necessitadiconsentire al lavora-
toreilrecuperodelleenergie psi-
cofisiche:I'eserciziodel dirittoal
godimentodelle ferie maturate e
diquelle in corso di maturazione
puo-in questi casi- essere posti-
cipato al momento della cessa-
zione dell’evento sospensivo
coincidente con la ripresa del-
attivitalavorativa.
Noneinvecegiustificabileun
eventuale differimento di con-
cessione delle ferie (residue e
infra-annuali) se si verifica una

dal 1980 monitoraggio media

contrazione dell’attivita lavo-
rativa, con ricorso a procedure
di Cig parziale o contratti di so-
lidarieta: in questo caso, dovra
comunque essere garantito lo
smaltimento “minimo” delle fe-
rie, secondo le disposizioni di
legge, per garantire al lavorato-
re il ristoro psico-fisico legato
all’attivita svolta, anche se in
misuraridotta.

Infine, per quanto riguarda la
maturazione delle ferie in co-
stanzadiammortizzatorisociali,
pur non esistendo previsioni
normative ad hoc, il comporta-
mento pili consono datenere il
seguente: nell’ipotesi di sospen-
sione dell’attivitd, i ratei di ferie
non maturano; durante le ridu-
zioni dell’orario di lavoro o in
presenzadisistemidisospensio-
ne «a rotazioney, invece, i ratei
normalmente maturano secon-
doil criterio delle frazioni uguali
osuperiori a15giorni.

E sempre obbligatorio verifi-
careladisciplinadettatadal Cenl
o prevedere direttamente le re-
gole sulla maturazione dei ratei
in occasione dell’esame con-
giunto e dell’accordo riferiti al-
I'uso dell’ammortizzatore.

L’elaborazione del pianoferie

A parteicasi esaminati, la deter-
minazione del periodo di ferie -
in mancanza di disciplina con-
trattuale - & lasciata al datore di

LAVORO

lavoro,comeespressionedel suo
potere organizzativo dell’azien-
da, conil solo dovere di comuni-
cazionepreventivaallavoratore.
Nell’elaborare il piano ferie, il
datore deve pero rispettare gli
obblighi previsti dal Dlgs
66/2003,cheindividuatre perio-
di diversi di godimento delle fe-
rie annuali maturate:
@ il primo, di almeno due setti-
mane, da fruire in modo inin-
terrotto (su richiesta del lavo-
ratore) nel corso dell’anno di
maturazione;
@ il secondo,semprediduesetti-
mane, da usare anche in modo
frazionato, ma entro 18 mesi dal
termine dell’anno di maturazio-
ne, salvi i pittampi periodi di dif-
ferimento stabiliti dalla contrat-
tazione collettiva;
© ilterzoperiodo(seil Cenlpre-
vede pit di quattro settimane di
ferie annuali) puo essere fruito
ancheinmodofrazionato,maen-
tro il termine stabilito dall’auto-

= NORME&TRIBUTI &
E—]

Registro in somma fissa sul lodo [2,

Equitalia o Entrate, ricorsi al bivio
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nomia privata, dal momento del-
lamaturazione.

Lo stop collettivo

Una gestione particolare ¢ ri-
servataalle cosiddette ferie col-
lettive, il periodo di riposo che
comporta una parziale o totale
chiusura dell’attivita lavorati-
va:il datore e tenuto a pagare la
retribuzione per i soli giorni
maturati ai dipendenti che han-
no un residuo di giorni suffi-
cienteacoprirel’interoperiodo
di chiusura aziendale, potendo
comunque retribuire anche il
periodo eccedente, anticipan-
do le ferie che matureranno nei
mesi successivi.

Durante le ferie collettive si
puo ottenere il differimento del
termine del pagamento dei con-
tributi Inps: il datore di lavoro
deve presentare la domanda en-
troil 31 maggio di ogni anno.

L’'Inps puo autorizzare lo spo-
stamento degli adempimenti di
unsolo mese, anche seil periodo
feriale & fruito a cavallo di due
mesi: la concessione presuppo-
nel’esistenzadivereepropriefe-
rie collettive per le quali ci sia
I'impossibilita materiale di effet-
tuare gli adempimenti contribu-
tivinei termini di legge.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il computo nelle varie situazioni

FERIE E CASSA INTEGRAZIONE

01 | LAMATURAZIONE

Durante le settimane con sospensione a zero ore
non maturano ferie; con sospensione parziale le
ferie maturano per intero.

Per la la maturazione deiratei mensili, €
opportuno fare riferimento a quanto previsto
daiCcenl.

In assenza diregolamentazione, si pud
adottare il criterio del riproporzionamento su
base annua, rapportando le ore lavorabili totali
dell’anno a quelle effettivamente prestate o si
puo considerare la maturazione per ratei
mensili, a seconda che in ciascun mese

il periodo lavorato superi o meno i 15 giorni di
calendario

FERIE E CONTRATTI DI SOLIDARIETA

02 | LACASSA AZERO ORE

Nel caso di Ciga zero ore, possono essere
posticipate - fino alla ripresa dell'attivita
produttiva - sia le ferie maturate e non godute
prima dellasospensione del lavoro, sia quelle
infra-annualiin corso di maturazione

03 | LACASSA PARZIALE

Nel caso di Cig parziale, con orario dilavoro
settimanale ridotto, non é consentito

il differimento né delle ferie residue né

di quellein corso dimaturazione, poiché deve
essere garantitoal lavoratore il riposo
correlatoall’attivita svolta, anchesein
misuraridotta

01| CONTANO LEORELAVORATE

Durante il contratto di solidarieta le ferie maturano
in proporzione all’effettivo orario di lavoro svolto
dai dipendenti coinvolti.

Il criterio di maturazione (salvo diverse

previsioni degli accordi collettivi) varia

in base alla tipologia di riduzione d’orario adottato

02 | MODALITA DIFFERENZIATE
Conicontratti disolidarieta di tipo orizzontale
(giornaliera), il lavoratore matura i ratei diferie in

LA CHIUSURA PER FERIE COLLETTIVE

misura normale; con la solidarieta verticale
(settimanale) con alternanzadi giornilavoratie
giorni di inattivita, i ratei maturano solo nei mesi
caratterizzati da almeno quindici giorni di attivita
lavorativaaorario pieno; con i contratti di
solidarieta di tipo mensile (verticale con
alternanza di settimane lavorate e settimane di
sospensione),

i ratei maturano solo nei mesi caratterizzati
daalmeno due settimane di attivita lavorativa a
orario pieno

01| CONLACIGO

Durante la chiusura dell’azienda per ferie
collettive, i lavoratorinon possono
beneficiare dei trattamenti di cassa
integrazione guadagni ordinaria (Cigo),
anche nelcasoin cuiabbiano esaurito

o non maturato le ferie corrispondenti al
periododichiusura

02| CONLACIGS

Diverso @il caso della cassa integrazione guadagni
straordinaria (Cigs): il trattamento compete per
I'intero periodo della concessione ministeriale;
allostessomodo le ferie rimangono a carico
dell’integrazione salariale straordinaria durante i
contratti disolidarieta, secondo la percentuale
prevista, in relazione alla riduzione dell’orario

I CONTRIBUTI DA VERSARE

01| QUANDOSCATTAL’OBBLIGO

Per I'Inps il momento impositivo delle ferie non
godute coincide con il termine legale previsto
dall’articolo 10 del Dlgs 66/2003, cioé dopo 18
mesi dal termine dell’anno di maturazione, oppure
conil termine contrattuale piiiampio

02 | LASOSPENSIONE

Se'evento sospensivo dell'attivita lavorativa (ad
esempio cassa integrazione, malattia, maternita)
interviene nel corso dei 18 mesi, il termine per

LAVORO

'adempimento dell’obbligazione contributiva é
sospeso per un periodo di durata pariaquello del
legittimoimpedimento e tornaa decorrere dal
giornoin cuiil lavoratore riprende 'ordinaria
attivita lavorativa

03 | LASCADENZAPERIL2013

Entroil prossimo 20 agosto, i datori devono versare
l'importo dei contributi corrispondente ai compensi
per ferie maturate nel 2013 e non godute entro
il30giugno
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Gli arretrati. Fruizione entro giugno
Ultimi giorni
per il residuo 2013

LESANZIONI
Rischiadiversare
da100a4.500euro
ildatore che non consente
ailavoratoril'utilizzazione
del periodo minimo legale

= Un’attenta gestione delle fe-
rie devetenere conto degli obbli-
ghi contributivi correlati e delle
sanzioniperlamancataoparziale
fruizione da parte deilavoratori.

Alcune situazioni fanno scat-
tarel'onerediversareicontributi
all'Tnps, indipendentemente dal-
Peffettivo godimento delle ferie:
entro il prossimo 30 giugno, ad
esempio, & opportuno far smalti-
reilresiduoferiedel 2013, pernon
incappare nell’obbligo contribu-
tivo chescade ad agosto.

Inpratica, quando le due setti-
mane di ferie residue (o parte di
esse)-chesonodaconcedereen-
troil 30 giugno del secondo anno
successivoaquellodimaturazio-
ne-non sono godute, il datore di
lavoro deve versare i contributi
all'Tnps su questiratei.

Inalcune circostanze, il termi-
ne di godimento del periodo fe-
riale puo essere perd posticipato:
con il messaggio 18850/2000,
I'Inps ha chiarito che nei casi di
eventisospensivi previstidanor-
medilegge,intervenutineil8me-
sisuccessiviallafinedell’annoso-
laredimaturazionedelleferie (ad
esempio,lamalattia,lamaternita,
laconcessionediCigo, Cigse Cig
in deroga) il termine per adem-
piereall’obbligazione contributi-
va & da ritenersi sospeso per un
periododiduratapariaquellodel
legittimo impedimento, tornan-
do adecorrere dal giornoin cuiil
lavoratore riprende 'ordinaria
attivita lavorativa.

Anche i contratti collettivi
nazionali, i regolamenti azien-
dalioipattiindividuali possono
spostare il termine di fruizione
con differimento dell’obbligo
contributivo.

Nel caso delle ferie maturate
nel2013e nonancoragoduteal 30

giugno 2015, si dovra elaborare la
busta paga di luglio sommando
allaretribuzione imponibile cor-
rente I'importo corrispondente
alcompensoperferienongodute
(anche se non effettivamente
corrisposto) e versare i relativi
contributi entroil 20 agosto.
Laliquidazione del contributo
per ferie non godute avrariflesso
nel flusso Uniemens di luglio e
quando il dipendente usufruira
effettivamente delleferienongo-
dute, sul cui corrispettivo mone-
tario il datore di lavoro ha gia as-
solto all’obbligo contributivo, si
potra recuperare l'importo anti-
cipato sempre tramite 'Unie-
mens utilizzando la variabile re-
tributiva «Ferie».
Incasodimancato (o parziale)
godimento del periodo minimo
legale delle ferie (le quattro setti-
mane entro il termine stabilito
dalla legge o quello pili ampio
previsto dai CcnD), il Dlgs
66/2003 prevede una sanzione
amministrativa pecuniaria per il
datore dilavoro: da10o a 6oo eu-
ro,che siriduceazo0euro (inba-
seal Dlgs 213/1998); selaviolazio-
neériferitaapitdicinquelavora-
tori osiéverificatainalmeno due
anni, la sanzione passa da 400 a
1.500euro, ridottaasooeuro;sela
violazione eriferitaa pitidiiola-
voratoriosiéverificatainalmeno
quattro anni, la sanzione & com-
presafra8ooe4.500 euroenoneé
ammessalariduzione.
Leferienongodutenon posso-
no essere monetizzate. In alcuni
casi, si pud compensare 'even-
tuale residuo con l'indennita so-
stitutiva, per esempio quando i
giorniprevistidal Cenleccedono
il periodo minimo legale di quat-
tro settimane o alla cessazione
del rapporto dilavoro o nel caso
di contratto a termine di durata
inferioreallanno.
0.La.
A.R.P.
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Undici milion per la formazione da Conprofessioni

Undici milioni di euro: & il “quantitative easing” pro-
mosso da Fondoprofessioni, il Fondo paritetico in-
terprofessionale nazionale per la formazione continua ne-
gli studi professionali e nelle aziende, che ha deliberato lo
stanziamento di questa cifra «per sviluppare sempre piix
palitiche attive di crescita e innovazione», ha detta il presi-
dente Massimo Maggi. «<Uno shock che crediamo possa
avere benefici effetti in questa fase, in cui il mercato del la-
voro sembra mostrare segni di ripresa». Agli 11 milioni si
aggiungono poi ulteriori 700mila euro per A.F.A., ovvero i
conti formativi aggregati attivati e in attivazione.

Fondo professioni vuole cosi contribuire alla crescita
del settore formativo con iniziative tangibili, promuoven-
do uno strumento ed una prassi che, nonostante venga
esplicitamente individuata come una delle chiavi della ri-
presa economica, «al contrario continua ad essere penaliz-
zata dalle scelte del governo attuale, oltre che da quelli pre-
cedenti, che continua a distogliere i fondi destinati a que-
sta pratica destinandoli al sostegno di politiche “passive”
dellavoro. Ma la formazione non & un bancomat», afferma
Massimo Magi. (a.b.)
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Pensioni, figli e figliastri

1/ b(’m[u' delle ((H'(’U()H(’ superprotette costano all [H[),s 2.5 miliardi Uanno: a
cominciare da pohlru dipendenti pubblict, donne. Lcco chi guadagna di piu
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DI MARINO LONGONI
mlongoni@class.it
n Italia ci sono oggi 22 milioni di lavo-
ratori che versano contributi previden-
ziali all'Inps e 20 milioni e 800 mila
trattamenti previdenziali (17 milioni
di pensioni e oltre 3 milioni di prestazioni
assistenziali). Nella drammatica vicinan-
za di questi due numeri ¢’ esplosivita di
una materia in grado come nessun’altra di
dissestare i conti pubblici. Non & un caso se
dal 1992 al 2011 si sono succedute ben sei
riforme previdenziali.

Adesso si sente spesso ripetere che i conti
sono in ordine, il sistema & in equilibrio, non
¢’ bisogno di alcun’altra riforma previden-
ziale. Non credeteci.

Difficile che un sistema possa rimanere in
equilibrio quando si avvicina sempre piu al
rapporto 1/1, cioé un pensionato per ogni la-
voratore dipendente. Tanto piu se pretende
di rispettare il principio dei diritti quesiti,
cio@ in pratica 'intangibilita di trattamenti
al quaii non & corrisposto un adeguato ver-
samento di contributi. Difficile che le giova-
ni generazioni possano sostenere ancora a
lungo il peso di assegni previdenziali molto
piu generosi di quelli che loro riceveranno
quando andranno a loro volta in pensione.

Le ultime riforme hanno operato gradual-

mente il passaggio da un sistema retribu-
tivo a uno contributivo, ma in modo molto
graduale. E senza cancellare una serie mol-
to numerosa di privilegi che ancora sono
presenti e che costano quasi 3 miliardi ogni
anno all'Inps. Il tema & detta-
gliato nella tabella pubblica-
ta a pag. 2 di questo numero
di ItaliaOggi Sette. Al primo
posto dei «duri a morire» ci
sono, naturalmente, i benefit
che intascano i politici, che
spesso riescono a sommare
un’aspettativa non retribuita
che consente perd un versa-
mento figurativo di contributi
previdenziali e un vitalizio, in
pratica una doppia pensione.
Si tratta di oltre 2 miia sog-
getti, che costano alle casse
dell'Inps circa 10 milioni di
euro 'anno.

Altra categoria coccolata
da mamma Inps & quella dei
dipendenti di comuni, provin-
ce e regioni. I benefit pensio-
nistici dei dipendenti di enti
locali, sanitari, ufficiali giu-
diziari, costano ogni anno 427
milioni. Poi c¢i sono i dipen-
denti dello Stato (ministeri,

scuola, universita, magistra-

ti) che intascano un bonus

annuale di 410 milioni. Infine

i militari e le forze dell’ordine,

vezzeggiati con privilegi pre-

videnziali pari a 330 milioni 'anno. Lomag-
gio al gentil sesso costa invece all’Inps un
miliardo ’anno: & questa infatti la somma
che risparmierebbe se fossero allineati tra
maschi e femmine i requisiti per andare in
pensione.

Altre categorie alle quali I'Istituto di previ-
denza concede ancora qualche regalino sono
artigiani e commercianti (costo 115 milioni
Panno) e 1 lavoratori dello sport e dello spetta-
colo (100 milioni I'an-
no). Ci sono poi una
miriade di micro rendi-
te di posizione: 20 mi-
lioni per i dipendenti
del settore marittimo,
altrettanto per quelli
dell’Enav, 17 milioni
per i dipendenti delle
Ferrovie dello stato, e
cosi via elencando per
una decina almeno di
categorie.

Non & quindi del
tutto vero che, dopo
le ultime riforme, il
sistema & in equili-
brio e non ha bisogno
di altre riforme. Re-
stano molti colli da
spianare e valli da
colmare. Ma soprat-
tutto, fino a quando
non si mettera mano
seriamente almeno ai
piu scandalosi diritti
quesiti e non si inver-
tira la tendenza che
vede aumentare il nu-
mero dei pensionati e
diminuire quello dei
lavoratori, non ¢’@ nessun possibilita che il
sistema possa trovare un equilibrio stabile.
Inutile illudersi. La prossima riforma previ-
denziale potrebbe essere dietro 'angolo.

——© Riproduzione riservata—-

WELFARE E PREVIDENZA

11



Tiratura 03/2015: 133.263

Lo ItaliaOggi 22-GIU-2015
Diffusione 03/2015: 88.589 Sette dapag. 2

Lettori: n.d.

T o www.datastampa.it
Dati rilevati dagli Enti certificatori o autocertificati

Dir. Resp.: Marino Longoni

Doppie tutele e calcoli ad hoc per categorie pescmo sull’ente per 2,5 mld di euro allanno

I'Inps ai rag?l X. Al setaccio

diritti e privilegi pensionistici

U0 data

(] stampa

Pagine a cura
DI DANIELE CIRIOLI
privilegi pensionistici
costano 2,5 miliardi di
euro all’anno. Le doppie
tutele riconosciute ai po-
litici (contributi figurativi e
vitalizio); i super calcoli delle
pensioni a militari, carabinie-
ri, poliziotti, vigili del fuoco e
magistrati con la possibilita di
pensionarsi prima; le pensioni
senza tetto del fondo elettrici,
solo per fare alcuni esempi,
pesano sul bilancio pubblico
dell'Inps per 2.517 milioni di
euro che potrebbero essere
risparmiati nel tempo. I con-
ti arrivano dalla Fondazione
Studi dei consulenti del lavoro
in un Report aggiornato al 31
dicembre 2014 per ItaliaOggi
Sette. Nelle pagine seguenti si
illustrano modi e formalita dei
principali privilegi, settore per
settore, gestione previdenziale
per gestione. Limmagine che
ne deriva ¢ quella di un si-
stema pensionistico caratte-
rizzato da un eccessivo squi-
librio del livello di protezione
tra vecchie e nuove genera-
zioni, nonché dal continuo
conflitto tra la salvaguardia
dei diritti (i c.d. «diritti quesi-
ti» delle vecchie generazioni)
e la continua richiesta di un
contro-bilanciamento, negli
obiettivi di finanza pubblica,
attraverso 'adozione di misu-
re straordinarie a carico dei
pensionati.

In tabella & la situazione
contabile dell’Inps. A fronte
di 22.420.000 lavoratori (dato
Istat ad aprile 2015), l'istituto
eroga 20.832.521 trattamen-
ti tra pensioni (17.130.895)
e prestazioni assistenziali
(3.701.626).

La situazione non & certa-
mente rassicurante, se si con-
sidera che il sistema di finan-
ziamento dell’Inps & quello a
ripartizione, con i lavoratori

dal 1980 monitoraggio media

cioe che finanziano con i pro-
pri contributi le pensioni di
chi sta a riposo. E da questa
constatazione che prende il
via il viaggio nella giungla di
leggi e disposizioni che rega-
lano privilegi e prerogative a
diverse categorie di lavoratori
e che solo il tempo potra can-
cellare (ciog una volta che tut-
ti i potenziali beneficiari ne
avranno fruito, mettendosi in
pensione).

Intanto, con ben sei riforme
(da Amato del 1992 a Fornero
del 2011, passando per Dini
del 1995, Maroni del 2004,
Prodi del 2007 e Sacconi
2010) il «prezzo» di tali pri-
vilegi & stato caricato sulle
spalle delle giovani genera-
zioni, in nome di un «equili-
brio» del sistema previdenzia-
le che, altro non significa, che
garantire finanziariamente
il pagamento dei privilegi ai
fortunati riducendo diritti e
tutele ai lavoratori.

Politica, la tutela ¢ dop-
pia

Lart. 31 della legge n. 300
del ‘70 disciplina l'istituto
dell’«<aspettativa non retri-
buita» fruibile da coloro che
sl trovino a ricoprire funzio-
ni pubbliche elettive o cariche
sindacali provinciali e nazio-
nali, siano essi lavoratori di-
pendenti pubblici o privati.
L’'aspettativa & volontaria
(decide il lavoratore-eletto)
e, qualora scelta, comporta
la sospensione del rapporto di
lavoro e del conseguente ob-
bligo contributivo a carico del
datore di lavoro. Cid, tuttavia,
non significa perdita dei di-
ritti previdenziali (pensioni-
stici); infatti, la stessa legge
prevede, a fronte della so-
spensione del rapporto di la-
voro, il riconoscimento del di-
ritto alla copertura figurativa
dei contributi nella gestione

WELFARE E PREVIDENZA

in cui risulta iscritto con pie-
na rilevanza ai fini del diritto
e della misura della pensio-
ne. Dal 1° gennaio 2000, nel
caso in cui l'incarico politico
riconosca al lavoratore il di-
ritto a un vitalizio, 'accredi-
to figurativo & riconosciuto a
patto che il lavoratore versi la
quota contributiva a proprio
carico (circa il 9%). Un picco-
lo prezzo da pagare per quei
cittadini fortunati che si tro-
vano con la doppia copertura
previdenziale: 'accredito di
contribuzione figurativa per
la pensione e la maturazione
del vitalizio (entrambi a cari-
co del bilancio statale!).

Questa doppia tutela, rico-
nosciuta solo agli esponenti
politici non ha giustificazione e
fondamento nei principi gene-
rali del diritto previdenziale.
La contribuzione figurativa
& un istituto introdotto per
rimediare a situazioni di bi-
sogno del lavoratore che, a
causa di determinati eventi
(malattia, maternita ecc.), do-
vesse trovarsi nelle condizioni
di non poter lavorare e, quin-
di, versare i contributi. In tal
caso, lo stato interviene e si fa
carico della contribuzione del
lavoratore al fine di evitargli
la scopertura previdenziale
cui, altrimenti, sarebbe stato
soggetto e cosi permettergli
di maturare la pensione e
le altre tutele previdenziali.
E piu che evidente che, nel
caso dell’aspettativa per gli
incarichi politici (specie per
quelli che generano il diritto
a vitalizio) non si ravvisa al-
cuno stato di bisogno che pos-
sa giustificare il ricorso alla
solidarieta collettiva. Anzi,
si assiste a una situazione in
cui, rispetto alla normale pro-
secuzione del rapporto di la-
voro, I'incarico politico genera
un «vantaggio» previdenziale:
il vitalizio.
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L'universo delle pensioni Inps @

Gestione Numero Importo
pensioni complessivo

Cpdel (ex Inpdap) 1.054.013 20.120.963.824
Cpi (ex Inpdap) 15.095 264.362.989
Cps (ex Inpdap) 68.540 3.666.685.167
Cpug (ex Inpdap) 2.906 54.968.429
Ctps (ex Inpdap) 1.677.746 40.848.368.294
Totale Pensioni Settore Pubblico 2.818.300 64.955.348.703
Lavoratori dipendenti (Fpld) 8.688.474 108.297.000.000
Trasporti 107.132 2.285.200.000
Telefonici 73.716  1.926.600.000
Elettrici 08.851 2.535.100.000
Inpdai (dirigenti industria) 126.337 6.336.300.000
Fondi sostitutivi (Ffss, volo, ecc.) 240.314 5.344.900.000
Fondi integrativi (Gas, esattoriali, ecc.) i [T ATl 365.900.000
Subtotale dipendenti 9.352.595 127.091.000.000
Lavoratori autonomi (art., comm., ecc.) 4.940.375 45.862.900.000
Altre gestioni (clero, ecc.) 19.625 115.800.000
Subtotale autonomi e altri 4.960.000 45.978.700.000
Totale pensioni settore privato 14.312.595 173.069.700.000
Totale prestazioni previdenziali

(pensfé)ni), settori gubbﬁco e privato e i
Pensioni e assegni sociali (assistenza) 845.824 4.622.100.000
Invalidi civili (assistenza) 2.855.802 14.872.400.000
Totale prestazioni assistenziali 3.701.626 19.494.500.000
Totale generale, previdenza e assistenza 20.832.521 257.519.548.703

(1) Esclusa Gestione ex Enpals

Fonte: Elaborazione TtaliaOggi Sette su dati Inps

Il bilancio dei privilegi pensionistici

Gestione/Tipologia Costo annuo
Cariche politiche 10 milioni
Enti locali, insegnanti, sanitari, ufficiali giudiziari 427 milioni
Dipendenti stato (Ctps): o
mi';isteri; scuola.(un?ve)rsité; magistrati o
Pensione militari e forze dell'ordine (Comparto sicurezza) 330 milioni
Dipendenti delle Ferrovie dello Stato 17 milioni
Dipendenti ex Ipost 13 milioni
Dipendenti Enav 20 milioni
Dipendenti settore Elettrico 18 milioni
Dipendenti settore Telefonico 10 milioni
Dipendenti settore Autoferrotranvieri 141 milioni
Invalidita specifica nel settore Autoferrotranvieri 6 milioni
Dipendenti del Fondo Volo 2 milioni
Lavoratori dello spettacolo e sportivi professionisti 100 milioni
(ex Enpals)
Dipendenti settore marittimo 20 milioni
Lavoratori autonomi agricoli 8 milioni
Artigiani e Commercianti 115 milioni
Pensione anticipata donne lavoratrici 1 miliardo
TOTALE 2.517 milioni
Fonte: Elaborazione TtaliaOggi Sette su Report Fondazione Studi al 31 dicembre 2014 Importi in euro
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Tutele potenziate con il dlgs attuativo del Jobs Act. Periodi ad hoc per vittime di violenza

Maternita, tempi piu lunghi
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per congedi e permessi

Pagine a cura
D1 CARLA DE LELLIS
igliorano i congedi
e 1 permessi per la
maternita dei lavo-
ratori. Di tutti i la-
voratori, sia quelli dipendenti,
sia autonomi e collaboratori.
Il congedo di paternita, per
esempio, si potra fruire fino a
quando il bimbo non spegne le
dodici candeline, mentre oggi
& possibile fino agli otto anni.
Il potenziamento delle tutele
arriva dal decreto legislativo
attuativo del Jobs Act (legge
n. 183/2014) contenente le
«misure di conciliazione delle
esigenze di cura, di vita e di
lavoro, in attuazione dell’art.
1, commi 8 e 9, della legge 10
dicembre 2014, n. 183». Il prov-
vedimento & stato approvato in
via definitiva nella riunione del
consiglio dei ministri dell’11
giugno scorso e attende di es-
sere pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale, momento a partire
dal quale le nuove misure en-
treranno in vigore. Misure che,
nella sostanza, introducono
una serie di modifiche al dlgs
n. 151/2001 (T.u. maternita),
al fine appunto d’incentivare
ulteriormente le tutele a favore
dei lavoratori dipendenti, auto-
nomi e collaboratori.

Misure strutturali. Ma
servono le risorse. Una pri-
ma novita riguarda proprio
la fruizione delle novita (cioe
delle migliori tutele), perché il
decreto legislativo stabiliva in
un primo momento che cid sa-
rebbe stato possibile soltanto
per 'anno 2015 (doveva trat-
tarsi di una sperimentazione
limitata a quest’anno). Cid
poneva qualche problema per
Peffettiva fruibilita da parte
dei lavoratori, come ha fatto
notare I'Inps che, nelle osser-
vazioni al provvedimento de-
positate in senato, ha eviden-
ziato che proprio il fatto che le
Nuove misure possano essere
riconosciute esclusivamente
«per le sole giornate di asten-
sione nell’anno 2015» avrebbe
condotto a complicazioni sul
fronte della gestione del perio-
do transitorio. Ed ecco la no-
vita: il provvedimento defini-
tivamente approvato prevede
che le misure sono strutturali

dal 1980 monitoraggio media

e non sperimentali solo per
Ianno 2015. La precisazione, in
particolare, & contenuta nella
relazione al decreto attuativo
che la subordinata alla con-
dizione che, annualmente, si
provveda al (ri)finanziamento
delle misure.

Congedo di maternita.
Spetta alle lavoratrici dipen-
denti e dura cinque mesi: due
mesi prima e tre dopo il parto,
salvo flessibilita. La principa-
le modifica & I'introduzione del
diritto, a favore della lavoratri-
ce, di bloccare la decorrenza del
congedo in caso di ricovero del
bimbo in una struttura pubbli-
ca o privata. In pratica, se il
neonato viene ricoverato du-
rante il periodo di astensione
post parto, la lavoratrice potra
riprendere il lavoro nell’atte-
sa del ritorno a casa del figlio.
La sospensione, che opera solo
sul congedo post parto (tre
mesi in assenza di flessibilita
piu eventuali giorni in caso di
parto prematuro), pud essere
chiesta una sola volta. Per av-
valersene, la lavoratrice deve
produrre un’attestazione me-
dica sulla compatibilita del suo
stato di salute con la ripresa
del lavoro. La sospensione dura
fino alle dimissioni di ricovero
del bimbo.

Congedo parentale (di-
pendenti). La novita consiste
nella dilatazione dei tempi di
fruizione, vincolati all’eta del
figlio. Si ricorda che il congedo
spetta a mamma e papa, che
siano lavoratori dipendenti,
per la durata di sei mesi cia-
scuno entro il limite di dieci
mesi tra entrambi ovvero 11
mesi se il papa ne fruisce per
almeno quattro mesi (si veda
box). La disciplina vigente pre-
vede che il congedo:

a) puo essere richiesto du-
rante i primi otto anni di vita
del figlio;

b) & coperto da un’indennita
del 30% della retribuzione per i
periodi fruiti nei primi tre anni
di vita del figlio;

¢) & coperto dalla stessa in-
dennita, per i periodi fruiti tra
il quarto e l'ottavo compleanno
del figlio, subordinatamente a
condizioni di reddito.

La riforma prevede, rispet-
tivamente, che il congedo (nel

WELFARE E PREVIDENZA

2015):

a) pud essere richiesto du-
rante 1 primi 12 anni di vita
del figlio;

b) & coperto da un’indennita
del 30% della retribuzione per i
periodi fruiti nei primi sei anni
di vita del figlio;

¢) non spetta alcuna inden-
nita per i periodi di congedo
fruiti successivamente (tra il
settimo e il dodicesimo com-
pleanno del figlio).

Vittime di violenza. No-
vita assoluta & l'introduzione
di un congedo retribuito di
durata di tre mesi, a favore
delle donne vittime di violen-
za di genere. In particolare,
alle lavoratrici dipendenti,
pubbliche e/o private, e alle
collaboratrici a progetto, inse-
rite in percorsi di protezione
relativi alla violenza di gene-
re, a percorsi cosi certificati
dai servizi sociali del comune
di residenza o dai centri anti-
violenza o dalle case rifugio,
hanno il diritto di astenersi
dal lavoro (sospensione del
contratto, nel caso di co.co.
pro.) per motivi connessi al
percorso di protezione per un
periodo massimo di tre mesi.
Diversa ¢ la tutela retributiva
e normativa; infatti, alla lavo-
ratrice dipendente per tutto il
periodo di congedo spetta I'in-
tera retribuzione e 'assenza
non rileva ai fini dell’anzianita
di servizio, della maturazione
delle ferie, della tredicesima
mensilita e del trattamento di
fine rapporto. Il congedo puo
essere fruito su base oraria o
giornaliera nell’arco temporale
di tre anni. La lavoratrice di-
pendente, infine, ha diritto alla
trasformazione del rapporto di
lavoro a tempo pieno in tempo
parziale, verticale od orizzon-
tale, nonché al ripristino del
tempo pieno, a sua richiesta.

——© Riproduzione r'iservata—.
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Le principali novita per i dipendenti |

In caso di ricovero del neonato, la madre pud chiedere la so-
spensione del congedo di maternita che decorrera al rientro

Congedo  {e| hambino a casa
maternita ——— - = : = :
Esteso il diritto all'indennita anche in caso di licenziamento per
giusta causa (grave colpa della lavoratrice)
Esteso il diritto al congedo di paternita all'ipotesi in cui la ma-
Congedo ; : : : - g
aternita dre (il coniuge) sia lavoratrice autonoma con diritto alla relativa
B indennita di maternita
Fruizione del congedo estesa fino ai 12 anni (anziché 8) del
bambino
Se manca una regolamentazione contrattuale, riconosciuto il
diritto autonomo, ai genitori, di scegliere se fruire del congedo
in forma giornaliera o oraria (in misura del 50% dell'orario medio
giornaliero)
Congedo Esteso il diritto all'indennita economica (30% della retribuzione
parentale  per massimo sei mesi) per il congedo parentale fruito entro

il sesto anno (anziché terzo) di vita del bambino, compresa
I'ipotesi di bambino con grave handicap (prolungamento del
congedo parentale)

Eliminato il diritto all'indennita economica (30% della retribu-
zione), a condizione di reddito, per ulteriori periodi di congedo
parentale

Vecchia facoltativa fruibile fino a 11 mesi
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11 congedo parentale (la vecchia «asten-
sione facoltativa») spetta ai lavoratori
dipendenti, in costanza di rapporto di
lavoro, genitori naturali (esclusi quelli
disoccupati o sospesi, i lavoratori dome-
stici e quelli a domicilio) per un periodo
complessivo tra i due (Inamma e papi)
non superiore a dieci mesi, aumentabili
a undici, fruibili anche contemporanea-
mente, entro i primi otto anni di vita del
bambino (fino al giorno compreso dell’ot-
tavo compleanno). Il congedo & coperto
da un’indennita, subordinata alla vivenza
del bambino e alla sussistenza di un rap-
porto di lavoro in atto all’inizio e duran-
te il periodo di astensione facoltativa. Il
congedo invece non spetta ai genitori di-
soccupati o sospesi; ai genitori lavoratori
domestici; ai genitori lavoratori a domici-
lio; da quando cessa il rapporto di lavoro
in atto all’inizio e durante il periodo di
astensione. Nel dettaglio:

. alla madre lavoratrice dipenden-
te spetta per un periodo continuativo o
frazionato non superiore a sei mesi, tra-
scorso quello previsto per l'astensione
obbligatoria dopo il parto;

L] al padre lavoratore dipendente
spetta per un periodo continuativo o fra-
zionato non superiore a sei mesi elevabile
a sette se lo stesso si astiene dal lavoro
per un periodo continuativo o frazionato
non inferiore a tre mesi. In questo caso il

limite complessivo delle astensioni dal la-
voro dei genitori sale a 11 mesi. Al padre
lavoratore dipendente, il congedo spetta
anche durante il periodo di astensione ob-
bligatoria della madre (a decorrere dal
giorno successivo al parto), e anche se la
stessa non lavora;

. al genitore single (solo), padre
o madre, spetta per un periodo continua-
tivo o frazionato non superiore a dieci
mesi.

In caso di fruizione da parte di entrambi i
genitori (madre autonoma e padre dipen-
dente) il periodo massimo complessivo
tra i due & pari a dieci mesi (tre mesi per
la madre e sette mesi per il padre). Ai
lavoratori dipendenti genitori adottivi
o affidatari (esclusi quelli disoccupati o
sospesi, i lavoratori domestici e quelli a
domicilio), il congedo parentale spetta
con le stesse modalita dei genitori natura-
li, fino al compimento della maggiore eta
del minore. Madre e padre possono fruire
di tale congedo parentale anche contem-
poraneamente. Infine, in caso di parto ge-
mellare o plurigemellare e anche in caso
di adozione e affidamento di pitt minori,
ciascun genitore lavoratore dipendente
ha diritto a fruire del congedo parentale,
per ogni nato e per ogni adottato o affi-
dato, per il numero di mesi previsti dalla
legge, con le stesse modalita di fruizione
e con gli stessi criteri di pagamento.
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LEFERIE
SOLIDALI

TRA COLLEGHI
WALTER PASSERINI

n arrivo le ferie solidali
Itra colleghi. Balzate al-

I'attenzione dell’opinio-
ne pubblica grazie ad alcu-
ni casi di cronaca, nel de-
creto sulle semplificazioni
del Job Act ora in Parla-
mento viene prevista la
possibilita di cedere un
certo numero di giornate
di ferie, a titolo gratuito, a
colleghi in difficoltd o per
la cura di figli malati gravi
o perché malati essi stessi.

In attesa del testo defini-
tivo, va ricordata questa
misura di solidarieta tra
compagni di lavoro. Il tema
& spesso oggetto di recri-
minazioni: quando si sten-
dono i piani ferie non man-
cano i mugugni e la corsa a
prenotazioni anticipate.
Ora c’¢ da augurarsi una
corsa ad aiutare i colleghi
in difficolta. In Italia qual-
che tempo fa aveva com-
mosso la vicenda di una
conducente di autobus in
provincia di Pisa, che ave-
va esaurito ferie e permes-
si perché gravemente ma-
lata, che si era vista arriva-
re come una benedizione
un pacchetto di 250 gior-
nate di ferie accumulate
dai colleghi per permetter-
le di curarsi sino al ritorno
al lavoro.

Anche I’Arpa regionale
abruzzese ha da tempo an-
ticipato la cessione di ferie
solidali tra colleghi. I riferi-
menti del nuovo provvedi-
mento sono nella legge Ma-
thys in vigore in Francia da
alcuni anni. Il caso che fece
da battistrada é quello del
piccolo Mathys di dieci an-
nimalato di tumore. I colle-
ghi del padre Cristophe fe-
cero una colletta per per-
mettere ai genitori di cura-
re il figlio. Il piccolo mori,
ma la sua scomparsa per-

mise 'arrivo della legge so-
lidale.
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La crisi Oggi i vertici delle scelte. La Grecia si impegna a intervenire su pensioni e imposte

Piano di Atene per I'accordo

Tsipras: soluzione definitiva con le nuove misure. L'ultimatum dei creditori

Interventi su pensioni e imposte: la Grecia cer-
ca un'intesa in extremis con i creditori interna-
zionali. La crisi del debito & a un bivio: o Atene
trova un accordo con Ue, Bce e Fmi oppure il Pae-
se si avvia verso il default e l'uscita dall'euro. Il
premier Tsipras scommette: soluzione definitiva
con le nuove misure. Oggi a Bruxelles 'Eurosum-
mit sara preceduto da un Eurogruppo, anticipa-
to di tre ore per dare piu1 tempo alle trattative.

dapagina 2apagina 5
Caizzi, Fubinl, Nicastro, Sarcina

Stasera il summit straordinario trai 19 leader dell eurozona
La nuova proposta ellenica si avvicina alle posizioni tedesche

Atene verso il COMPromesso

Condizionl

Per Renzi ci sono

«le condizioni per
arrivare a un accordo»

Segnali
Riaperta la strada per

concludere I'accordo
sul salvataggio entro
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il vertice Ue di giovedi

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES Il premier greco
Alexis Tsipras ha inviato Patte-
so segnale di disponibilita a
concordare un compromesso
politico di massima, avvicinan-
dosi alle richieste della cancel-

vincente per tutti

mo ministro ha presentato ai
tre Jeader le proposte della Gre-
cia per un accordo dai benefici
reciproci, che dara una soluzio-
ne definitiva e non un rinvio
nell'affrontare il problemasx.

I tecnici dei rappresentanti
dei creditori (Commissione eu-

Christine Lagarde. «Non c’é
tempo da perdere —ha dichia-
rato Hollande in un incontro
con il premier Matteo Renzi
—. I colloqui e i negoziati de-
vono continuare fino alla con-
clusione di una accordo. Se la
Grecia lasciasse la zona euro

liera tedesca Angela Merkel,  ropea, Bee e Fondo monetario  non sarebbe positivo per i gre-
nel summit dei 19 capi di Stato  internazionale)sisonoriunitia  ci e per gli europei». Renzi ha
e di governo della zona euro  Bruxelles per preparare il verti- ~ detto che esistono «tutte le
convocato d'urgenza per stase-  ce di oggi, che sara preceduto  condizioni per un accordo
ra a Bruxelles. da un Eurogruppo dei 1g mini-  win-win», cioé vincente per
Si & riaperta cosi lapossibili-  stri finanziari, originariamente  tutte le parti,- e ha escluso un
tadi concludere l'accordoperil  fissato alle 15 e anticipato in-  €ventuale «rischio contagio»
salvataggio della Greciaentroil  torno a mezzogiorno dopo gli ~ perI'ltalia, che é gravata da un
successivo vertice di giovedi e  annunci di Tsipras. La Bce di ~ maxi-debito.
venerdi prossimi con tutti i 28  Mario Draghi ha fissato per sta- Varie fgntl hanno attribuitoa
leader della Ue, il che consenti-  Inattina una riunione d'urgen- Tsipras I'intenzione di accetta-
rebbe Io sblocco degli ultimi 22 sulle fughe di capitali dalle  re almeno in parte alcune mi-
7,2 miliardi del secondo plano  banche elleniche, provocate  surediausterita pretese da Me-
di prestiti in grado di evitare dalla paura di una uscita del
I'nsolvenza di Atene gia questa  Paese dall'euro. )
estate. Tsipras ha fatto sapere di
Tsipras ha definito conisuoi ~ aver anticipato a ieri sera l'arri-
ministri una proposta da por- Vo2 Bruxelles e ch‘e prima del
tare a Bruxelles e ha informato ‘g'earxsliii :tlcl)dfiaaf ;;Ielsli]cclzg?eo;:
%ﬁ;ﬁﬂ;&%ﬁgﬁfﬁl?ﬁgﬁ lacco del Consiglio Ue Donald

uno lussemburghese della
Commissione europea Jean-
Claude Juncker. Il governo elle-
nico ha comunicato che «il pri-

dal 1980 monitoraggio media

Tusk, dove sono invitati Junc-
ker, Draghi, il presidente olan-
dese dell’Eurogruppo Jeroen
Dijsselbloem e il direttore ge-
nerale del Fmi, la francese

ECONOMIA

17



Tiratura 04/2015: 400.697
Diffusione 04/2015: 307.591
Lettori | 2015: 2.530.000

Dati rilevati dagli Enti certificatori o autocertificati

CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.: Luciano Fontana

22-GlU-2015
dapag. 2
www.datastampa.it

U0 data

(] stampa

rkel, che riteneva inaccettabili
insieme al suo ministro delle
Finanze Yanis Varoufakis. Gli
aumenti delle tasse arrivereb-
bero abbastanza vicino al 2,5%
del Pil indicato dai creditori
(pur senza elevare I'lva come
chiedono a Berlino). Tagli alle
pensioni anticipate consenti-
rebbero adeguati risparmi nel-
la spesa. Nel 2015 l'avanzo pri-
mario di bilancio toccherebbe
I'1% del Pil salendo progressiva-
mente negli anni successivi.

La difficolta principale del
compromesso resta nella di-
versa visione politica dell'eco-
nomia tra la cancelliera di cen-

dal 1980 monitoraggio media

trodestra e il premier greco di
estrema sinistra. Syriza, il par-
tito di Tsipras, ha fatto sfilare
migliaia di militanti ad Atene
per sostenere la posizione gre-
ca nel vertice di oggi e per pro-
testare contro le misure di au-
sterita proposte dalla Commis-
sione europea di Juncker, che
sono state definite «olocausto
sociale».

A favore del compromesso
con Merkel giocano la contra-
rieta di molti greci all’'uscita

dall'euro, la difficolta per il go-
verno ellenico di pagare gli sti-
pendi della pubblica ammini-
strazione e le pensioni a fine
ST

Le date

@ Fuori gli euro o

fuori dall'euro:

) ) sulla carta
Vertice dei scade oggi
leader dei I'ultimo bailout:
diciannove la Grecia
Paesl dovrebbe
dell’'eurozona. rimborsare una
I prgmler greco yoncheda1s
Alexis Tsipras — \ijiardi di euro
nella «tana» di al Fondo
Bruxelles cerca Monetario
di strappare in
extremis
un accordo @

Sulla carta (e

negli scenari

che sisono
A Bruxelles prospettati
comincia la negli ultimi
prevista due mesi) conil
giorni del primo diluglio
summit tra i senza accordo
leader dei 28 la Grecia inizia
PaesiUe. |l a navigare
caso greco fara senza bussola
ombra al resto (e senza soldi)
(comele 4
riforme chieste
da Londra)

©

Scadenza diun
pacchetto da
3.5 miliardi che
Atene deve alla
Banca Centrale
Europea. A
questo punto,
senza accordo,
sarebbe quasi
impossibile per
igreci restare
nell'euro

ECONOMIA

mese, la fuga di capitali dalle
banche. Il governatore della
banca centrale greca Yannis
Stournaras ha avvertito il siste-
ma creditizio nazionale che do-
mani diventerebbe un «giormo
difficile» se non si arrivasse a
un accordo a Bruxelles. La pre-
sidente della Banca nazionale
greca Louka Katseli ha ammes-
so i rischi per il sistema banca-
rio nazionale e ha considerato
una «follia» non trovare un
compromesso con i creditori,
trovandosi poi ad affrontare le
conseguenze «molto gravi»
dell'insolvenza. i

ivo Caixxl
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dal 1980 monitoraggio media

| numeri della crisi

Le scadenze del debito
L'esposizione fino alla fine del 2017, per mese di rimborso
. Titoli i Stato 7 miliardi di euro :
Titoli detenuti da:
¥ Banca centrale
“nazionale®
- Banca centrale
europea*
. Banca europea +
degli investimenti*
. Prestiti sotto
il primo programma
di salvataggio del Fmi
| prestiti sotto
il secondo programma !
di salvataggio del Fmi
. Obbligazioni emesse 0
dalla Grecia, A
2014 e oltre giugno 2015 2016 2017
t 25 miliardi , 20 miliardi e 10 miliardi di euro con scadenza lugliodel 2015, 2016e 2017,
rispettivamente *Esonerato dal default def 2012
Fonti: Agenzia di stu‘edei debito pubblico greco, Fondo monetario internazienale (Fmi), Irish Statute Book
e Commussione Europea
Il confronto tra debito e Pil
Il Debito pubblico in miliardi di euro ¥58 Pil in miliardi di euro

6.... -

2

300bn

200bn ——

100bn

B e gt Lot

Obn : :
Fonte: Standard &Poors -

La crescita : La disoccupazione

=== | 3 variazione reale del Pil greco @ previsione Trolka

== 2 variazione del Pil greco secondo e dati reali

le previsioni della Troika
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Agenzie fiscali, arriva il riassetto
Il governo vara i decreti economici

Oggi pre-consiglio dei ministri. Statali, domam la Consulta demde sul blocco del contra,tll

L'aumento delle imposte jocall

-Dati in miliardi di euro

Valori totali I casi La pressione fiscale
Addizionali regionali Irpef Addizionali comunalilrpef  Dato complessivo sul Pil,
con tutte le imposte
(locali e non)
43,5%
81
2,8
2009 - 2014 2008 2014 2009 2014 2013 2014
Fonti: Banca d'ltalia, Istat d'Arco

ROMA Un decreto per riformare  elusione fiscale, l'interpello e,  catasto, I'esecutivo ha previsto RN
la struttura delle agenzie fiscali ~ appunto, le agenzie: illoroarri-  che l'unita di misura non sia Concorso
(Entrate, Demanio e Dogane e vo aPalazzo Chigi é statovoluto  pii1 rappresentata dai vani, ma :
dei Monopoli), e risolvere con  dallo stesso presidente, Matteo  dai metri quadrati, e che i nuo- @ |l problema
un concorsoilproblemadeidi-  Renzi, che vuole premere sul- Vi valori degli immobili siano dei dirigenti
rigenti fiscali che una sentenza  racceleratore per rispettare gli  fissati in base a quelli di merca- fiscali che una
della Consulta ha retrocesso 2 jmpegni presi. Se l'operazione  to dei tre anni precedenti, ma sentenza della
funzionari. Doyrepbe essere  dovesse andare in porto, perd,  tependo conto pure di altri pa- Consulta ha
questo uno d_el sel provvedi_ c’é ilrischio concreto che il Par- rametri, come le caratteristiche retrocesso a
ment.i d.0ma'lll I_le-“'agenda del lamento sia costretto a fare gli del palazm e la sua posizione_ funzionari
Consiglio dei ministri. , straordinari: oltre a dovervara-  Questo provvedimento rappre- potrebbe

_ Oggi in una riunione tecnica e jn via definitiva queste DOr-  senta P'inizio di un percorso essere risolto
si fara 1l punto definitivo dei  me, Camera e Senato sarebbe- che entro i prossimi 5 anni do- conun
provvedimenti che dovrebbero  ro chiamati nei prossimi tre  yrebbe portare alla revisione concorso. Lo
approdare a Palazzo Chigi. Si  mesi a votare anche altri prov-  gelle rendite catastali di 62 mi- decidera il
attendono sei decreti legislati-  vedimenti importanti, come lé  }ioni di immobili. Consiglio dei
Vi, in attuazione dellalegge de-  riforme della scuola, del Sena- Sembra meno probabijle ministri di
le_ga sul FlSCO E sempre doma-  to, della Pa e della Rai, norme Tesame delle norme sui giochi: domani
ni l'esecutivo aspetta con ap-  su giustizia e concorrenza, solo ) decreto é stato al centro di un
prensione il pronunciamento  per citarne alcune. Cosi il i~ guro scontro nel quale le im- ® Traglialtri
della Corte Costituzionale sul  schio di ingolfare I'attivita par-  prese del settore non vogliono provvedimenti
ricorso per il blocco dei salari  lamentare sembra molto alto.  jagciare agli enti locali la facol- in discussione
per i dipendenti pubblici, scat-  Per questi motivi le commis- {3 di mettere al bando le sale da domanicé
tato dal 2010 e che perdura: do-  sjoni potrebbero prendersi piit gioco. Questa operazione infat- anche il nuovo
polabocciatura del blocco del- i tre mesi per l'esame. ti potrebbe causare alle stesse catasto: l'unita
la maluta?lone delle pensioni Traidecretilegislativi,quelli  aziende danni per 7 miliardi. di misura sara
a fine aprile, che ha provocato  sul regime delle sanzioni pena- Francesco Di Frischia determinata
roventi pOIemIChe: i pencolo-e li e amministrative e sul catasto © RIPRODUZIONE RISERVATA dai metri
che dalla Consulta possa arri-  sono i pit rilevanti: circa il pri- quadrati
vare una nuova mazzata perle g sarj sciolto il nodo della  o_, . dellimmobile
casse pubbliche. Se anche sta-  ogiia di non punibilita penale Salari (non piat il
volta venisse decisa lillegitti-  delle frodi fiscali che era stata || blocco numero dei
mita costituzionale, per 'AvWo-  jntrodotta all'inizio dell'anno,  dej salari vani) e dai
catura dello Stato, il governo  provocando numerose polemi- | valori di
sarebbe costretto atrovare altti  che perché sembrava una nor- ubblico mercato dei tre
35 miliardi (di cui 13 gid peril g salva-Berlusconi, Linten-  PUO! A anni precedenti
prossimoanno). zione del governo sembra MPI€goe

I'sei decreti fiscali invecere-  guella di eliminare tale sogliae ~ Scattato

golamentano il regime delle  tornare alla punibilita di tutte  cinque
sanzioni penali e amministra- e frodi fiscali. anni fa

tive, il catasto, la semplificazio-
ne del contenzioso, I'erosione e
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Per quanto riguarda il nuovo
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LESTART UP
INITALIA
UNAFFARE
DIFAMIGLIA

Fabio Bogo

estartup inItalia
sono un affaredi
famiglia. Senza
genitori, nonni, zii,
cuginil'impresa che
provaa sbarcare sulmercatoea
rendereredditizia un'ideanon
ha praticamente alcuno shocco.
Strade chiuse e rubinetti del
credito che dispensano
finanziamenti a goccia, diffidenti
quando non ostili. Il modello
Silicon Valley abita quisoloa
parole. E cosi sono poche le realta
che riescono a emergere: il talento
da solo non paga. Per rendersene
conto basta analizzarele
statistiche prodotteda
un’indagine dell'Universita di
Bologna e di Aster, il consorzio
per l'innovazione elaricerca
industriale dell’ Emilia Romagna,
seconda regione italiana per
numero assoluto e densita di
start-up. Quile aziende
innovative sono cresciutein
modo esponenziale: erano 1719a
fine 2013, sonodiventate 3.842a
[fineaprile scorso. Quasila meta
ha un fatturato fino a 500mila
euroeimpiega 9 addetti. Come
ha reagito il mondo del credito e
del capitaledi frontea questa
realta? Ignorandola. Nell'88,6
per cento dei casi lerisorse
finanziarie per cominciare sono
arrivate daifamiliari. Le banche
eleistituzioni finanziarie sono
intervenute solo nel 3 per cento
dei casi, con prestitia
medio-lungo termine. E la quasi
totalita delle operazioni é stata
regolata come un prestito
bancario ordinario. Ancora
peggio é andata per il venture
capital, che in realta dovrebbe
essere lo strumento privilegiato
per leiniziative: é intervenuto

solo nello 0,4% dei casi. Eppure il
Quantitative easing della Bce, il
bazooka usato da Mario Draghi,
un effetto sul credito lo ha avuto,
ma per ora il vantaggio é stato
quasi solo per gli istituti. Il fatto
che la Bce abbia comprato a caro
prezzoititoli che le banche
avevano a suo tempo acquistato
grazie ai generosi finanziamenti
di Francoforte ha generato -
come ha recentemente scritto
Alessandro Penati su Repubblica
- buoni utili peri bilanci. Ma
tutto per orasiéfermatoli. Le
banche incamerano, ma non
prestano. L'allentamento del
credit crunch é ancora troppo
timido e non sostiene la ripresa:
la quota diimprese
manifatturiere che non ottiene il
credito richiesto a maggio era
all’'11,8 per cento(dati
Confindustria); meglio di
Jfebbraio, quando era al 14 per
cento, ma lontanissimo dal 6,2
per cento della prima meta del
2011, quando la curva della crisi
ha iniziato adiventare sempre
pitripida. Adesso le aziende di
credito, oberate da una massa
pericolosa di sofferenze (350
miliardi a fine 2014) chiedono a
granvoce interventi per liberarsi
da un peso finanziario
soffocante. Garanzie per la
vendita dei crediti deteriorati, pii
veloci procedure fallimentari, pit
rapida deducibilita delle perdite
suicrediti. Tutto giustoe
condivisibile. Ma bisogna evitare
chel aiuto ad un settore che ha
disseminato lecronache di
episodiclamorosi di
malagestionesirisolva in una
sorta diamnistia. Mps, Carige,
Popolare dell Etruria e Veneto
Banca sono ferite recenti che
ancora bruciano.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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VIZIO DI FONDO
L’assenzadi criteri
e di definizioni
lascia spazio
aunalegislazione
fatta solo di casistica

di Enrico De Mita

ichiamaTesto Unicodelle

imposte sui redditi ma se-

gue la stessalogica di ogni
altraleggetributaria,comprese
quelle che vengono raccolte in
volumi definiti impropriamen-
te Codici: un elenco di casi tas-
sabili, moltipicati ogni anno, al
di fuori di ogni logica che non
sia quella del gettito. Il legisla-
tore (o chi per lui) si rifiuta di
definire il reddito e preferisce
inseguire la logica sfrenata dei
contribuenti.

Allabase diquesto metodovi
¢ una parte del’amministrazio-
ne fatta da funzionari con la
mentalita deigabellieri. Conun
simile approccio, la nozione di
redditononserve,perchélade-
finitivita ¢ affidata al concorda-
to e alla conciliazione.

L’innovazione apparente-
mente pit interessante del Te-
sto Unicosulleimpostesuired-
diti,almeno quelladichiarata, &
il perseguimento del mito - ir-
raggiungibile - della certezza
deldiritto. Quilacertezzasem-
braessereintesacome certezza
della tassazione, assunta come
principio che escluda ’analo-
gia in diritto tributario. Tale
obiettivo ¢ stato perseguito,
nella redazione del Testo Uni-
co, esasperando il metodo casi-
stico e rinunciando espressa-
mente alladefinizione direddi-
to.Se siguardaallalegislazione
precedente, la definizione di
reddito data nell’articolo 1 del
Dprsgydeligyzestatasfronda-
ta in tutte le specificazioni che
potessero essere intese come
indicative di una nozione
espansiva del reddito «tale da
giustificare se non addirittura
imporre la ricerca, in sede in-

L’EDITORIALE
FISCO E COSTITUZIONE

Lachimera
della certezza
nel diritto
tributario

terpretativa, di redditi diversi
da quelli espressamente consi-
deratidal Testo Unico».

La certezza del diritto viene
quindi perseguita come artico-
lazione dellanozionedireddito
tassabile solo nelle specifiche
ipotesicontemplate dallalegge
tributaria. Quando se ne ravvi-
sasse lanecessiti «sarasempre
possibile prevedere in via legi-
slativa altre ipotesidireddito».

Abbiamo dunque unsistema
zione che possa giustificare sia
le ipotesi comprese nel Testo
Unico sia le nuove ipotesi da
aggiungere ove se ne presenti
lanecessita.

roviamo aripartire dai
P fondamentali. Tutti

sappiamo che unaimposta
deve essere applicabile e cheil
fattotassabile deve essere
riconoscibile perché esso venga
dichiarato elaconseguente
impostavengaversata. Ma
sappiamo anche che,
soprattutto per esigenze
costituzionali, 'impostadeve
avere un fondamento razionale.
Elagiurisprudenza
costituzionale ha ribadito
l’esigenza che I'imposta sia
razionale sia sotto il profilo del
fondamento che della coerenza
interna.
Definizioni non definite
Lo schemaricorrentenelle
nostre imposte & quello della
casisticaseguitao precedutada
unanormaresiduale, perlo pilt
generica einsignificante. Il
problema stanello stabilire sela
nozioneresiduale vada
eliminata, secondo ilmetodo
adottato dal Testo unico,
oppure se essa vada pilt
specificamente determinata.
Secondome, perle ragioni che
dird, essavaresadeterminata.

Mrifiuto storico
dell’ordinamentoitaliano a
rendere determinatiiconcetti
generici tributari e soltanto di
sapore fiscale (ognidefinizione
diventa delimitazione dell’area
imponibile) manon &un
impedimento logico. 1l

COMMENTI ED EDITORIALI

problemavaesaminato allaluce
della Costituzione.
L’interpretazione consolidata
del principio dilegalita (articolo
23dellaCostituzione), secondo
ilquale nessuna prestazione
patrimoniale pud essere
imposta se nonin base alla
legge, ritiene che I'imposta
debba essere «sufficientemente
determinata» nella definizione
del presupposto.

Eamio parere I'imposta
risultaindeterminatasianel
caso di formule generiche sia, a
maggior ragione, nel caso di
assenza totale di definizioni. Né
puo considerarsi
sufficientemente determinato
untributo chehacome
presupposto un mero elenco di
casinonriconducibiliauna
nozionedi capacita
contributiva.

Eliminandoil concetto
generale direddito, il Testo
uniconon harisolto il problema
della certezzané quello della
perequazione.Ladomandaé
questa: perché sia nella tecnica
dell’assimilazione sia
nell'individuazione dei redditi
diversi alcuni fatti vengono
tassati e altrino? Perchélaborsa
distudio e reddito e alcune
plusvalenze no?

Non credo che possa bastare
il criterio della scelta empirica,
perchéquestaélasceltadella
discrezionalita piena e dellapitt
assoluta insindacabilita sottoil
profilodella paritadi
trattamento.

Sidice che lanozione teorica
direddito & controversa. Ame
pare cheil legislatore non debba
inseguire questao quella
categoria teorica, ma deve solo

ristora
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Perché, se mancauntale
criterio, tutte le scelte
diventano possibili e legittime:
laborsadi studio, le indennita
politiche, le vincite, gli interessi
moratori. Nellalegge di
“redditodicapitale” ¢’ soloil
nome:si tratta di unaetichetta
cheserve aindicare
genericamente unadisciplina,
nonunacategoria.

Laverit e cheleformule
residualisono fonti di equivoci
perchésono esse equivoche in
quanto indeterminate. Allora, o
diciamo che non servono affatto
oppure le rendiamo
determinate.

Se diciamo che non servono
allorabisogna condurre il
metodo casistico fino in fondo:
dire espressamente che sono
tassabili soloi casi
espressamente previstidalla
legge, togliendo ogni spazio
allinterpretazione. Si dovrebbe
arrivareaunelenco
indeterminabile di redditi di
capitale, dilavoro autonomo
(che élapitiampia delle
categorie residuali). Ma allora
untale Testo unico sarebbe
pressochéimpossibile: larealta
&sempre pit riccadellafantasia.

Forse, passatal'euforiadella
raggiunta certezza del diritto,
nessuno potraimpedire
allamministrazione (e a
maggior ragione al giudice) di
interpretare lalegge tributaria.

Cos’é la certezza del diritto
Lacertezza del diritto @ unmito
che ébenenon coltivare, se non
é correttamente intesa.La
certezza si ottiene con un corpo
dinorme generali valide per
tuttiitributi, sicché lattivita
dell’amministrazione e della
giurisprudenza abbiano unita
d’indirizzo: unalegislazione
ancorataa principi che facilitino
I’adempimento dei doveri
(Vanoni).

Lacertezzasiottiene
soprattutto connorme chiare e
con comportamenti dibuona
fede del’amministrazione.

Sirichiede unalegislazione
semplice e chiara, una
elaborazione di «principi
generali didiritto tributario,
evitando soprattutto riforme
parzialie ritocchidella
legislazione a getto continuo.
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esplicitare a quale concetto Conil Testo unico & stato
proprio si érifatto quando ha codificato il principio di
semplificato, haassimilato, ha legislazione a getto continuo,
esteso, haaggiunto. per quanto concernela

previsione deiredditi tassabili.

Il problema della certezzadel
diritto non pud essere risolto
conunalegislazione empiricae
tecnicamente difettosa. Il
legislatore deve far emergere
con chiarezzal'oggetto del
tributo, il suo fondamento
economico, fornendo cosi
P’appiglio per una
interpretazionelogicache
risolvameglioil problemadella
parita ditrattamento dei
cittadini difronte al fisco.
Anche sele nostre leggi sono
delle casistiche, alla definizione
di unpresuppostonon si pud
rinunciare per esigenze
pratiche enonsolodi astratta
razionalitd. Ladefinizione serve
infatti agiustificare la casistica
stessa proposta dallalegge;
altrimenti questa é del tutto
arbitraria, con conseguente
disparita di trattamento.

Unalegislazione fatta solo di
casistica, cheil legislatore &
sempre libero di allungare asuo
piacimento, non & compatibile
conil principio dilegalita,
correttamente inteso.

Non pud essere difesoa
oltranza unmetodo legislativo
chetoglie allalegge la funzione
digaranziaeleassegnasoloil
ruolodellaconsacrazione
formale di quelle che sonole
valutazioni della finanza. Senza
una funzione di garanziala
legge tributaria non avrebbe
senso e avrebbero ragione
coloroiqualisostengono chela
legge tributarianon havalore
sostanziale.

Lacasisticadasolanoneé
razionaliti, se non & espressione
diunaregola. Sela casistica
vuole giustificarsi da sola, allora
haragione Kaldor quando
scrive che, se mancauna
nozione fondamentale di
reddito, contribuenti,
legislatore e giudice nonsi
rendono conto che dietrouna
facciata diuguaglianza formale,
il sistema fiscaletratta
diversamente le diverse classi
di contribuenti. E allorala
giustizia tributaria non & pitt
principio fondamentale
dell’ordinamento ma il risultato
diunalotta politica feroce nella
quale finisce col vincere sempre
il piti forte.
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