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del loro importo. Risultato

Con la revisione
tﬂgll fino al 25%
degli importi
di Enrico Marro che si pud raggiungere in
due modi: tagliando la
pensione del 2-3% per ogni
lessibilita in uscita, anno di anticipo (ma non si
F ricalcolo della potrebbe comunque uscire
pensione, prima di 62 anni) oppure
penalizzazioni, assegno ricalcolandola interamente
puramente contributivo. col metodo contributivo. In
Attorno a-queste parole, questo secondo caso il taglio
ruota il dibattito rilanciato sarebbe mediamente
dal presidente del Consiglio maggiore: il 5-6% per ogni
sulle correzioni della anno di anticipo. Uscendo a
riforma Fornero. Obiettivo 62 anni si perderebbe il 20-
del governo, ha detto Matteo 25%: alla fine converrebbe
Renzi, é consentire a chi solo ai chi, licenziato dopo i
vuole di andare in pensione 50 anni, rischia di restare
qualche anno prima ma senza stipendio e pensione
prendendo meno. La (esodato). Un problema che
«flessibilita in uscita», o lo siaffrontacon la
appunto. Operazione che flessibilita o bisognera
perd costa perché bisogna trovare dei sussidi.
cominciare a pagare A giugno il presidente
pensioni non previste e dell'Inps, Tito Boeri,
rinunciare a incassare i formalizzera le sue proposte,
contributi di chi lascia il proprio con I'obiettivodi
lavoro. La riforma Fornero sostenere chi perde il lavoro
- consentiva di risparmiare 80 tra 55 e 65 anni e rischia di
miliardi nei primi dieci anni, finire in poverta. Accanto
ma 12 miliardi sono gia stati alla flessibilita potrebbe
impegnati per mandare in essere necessaria
pensione gli esodati. Conla un'integrazione degli
flessibilita bisognerebbe assegni per chi, conla
rinunciare a un‘altra fetta di penalizzazione dovesse
risparmi, intaccando una prendere non piit di 400-500
delle voci principali di euro. Come finanziarla?
risanamento dei conti Boeri non ha rinunciato alla
pubblici. Il governo punta sua vecchia idea di un
allora a convincere Bruxelles contributo a carico delle
a considerare non la pensioni-ricche sulla parte
maggiore spesa immediata eccedente I'importo che
ma il «bilancio sarebbe maturato
intertemporale», cioé chela applicando il contributivo.
spesa per le pensioni Come sempre, decidera
anticipate sarebbe Renzi.
compensata daua ridmone © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Flick: 1a Consulta ha svolto il suo compito

«Mailgoverno ha fatto bene a intervenire con un criterio di gradualita tra i trattamenti»

UJO data

(] stampa

La decisione
«La sentenza non e

stata un fulmine a ciel

e euro. Il
sereno. Le pensioni i
non sono il bancomat»  medio una
tantum ad
agosto
Corte all'equilibrismo del voto

ROMA «Nessuno scivolone. La
Corte Costituzionale ha fatto
esattamente quello che dove-
va». Nella querelle giuridica
sulla sentenza della Consulta
relativa alle pensioni il presi-
dente emerito della Corte Co-
stituzionale, Giovanni Maria
Flick. E si schiera «con i giudi-
ci. Ma anche con il governo».

Ovvero?

«Come la Corte, il governo
ha fatto cio che doveva, e so-
prattutto poteva, fare».

Cioe?

«Intervenire con le risorse a
disposizione stabilendo gra-
duatoria tra pensioni piu o me-
no elevate. La stessa Corte ave-
va chiesto di distinguerie».

Non ci si doveva porre il
problema di una di sentenza
sgradita?

La Corte decide e il governo
deve uniformarsi. Con J'ovvio
diritto di critica. Semmai si
POSsono esprimere perplessita
sul modo».

Quale altro poteva essere?

«Ad esempio fare una sen-
tenza additiva. O aspettare la
nomina dei due giudici man-
canti. Ma se la Corte ha com-
messo un peccato veniale, é a
livello di quello che il Parla-
mento ha fatto».

Quale?

«Non eleggendo i due mem-
bri mancanti ha costretto la

dal 1980 monitoraggio media

doppio del presidente. Co-
mungque lasentenza non é stata
un fulmine a ciel sereno».

Perché?

« Nel 2010 la Corte aveva ri-
chiamato a rispettare propor-
zionalitd e temporaneita . Era
chiaro che il tema delle pensio-
ni non puo pili essere usato co-
me bancomat, per erogare pri-
ma, per prelevare ora».

Ma il rischio che si aprisse
una falla nei conti pubblici &
stato valutato?

«La valanga avrebbe potuto
esserci per interpretazioni
estremizzate. Non per la sen-

tenza in se. Per questo mi sem-
bra troppo importante conti-

nuare ad avere organismi di ga-
ranzia soprattutto in tempi di
riforme costituzionali».

E I'equilibrio del bilancio
pubblico? :

«Va trovato un coordina-
mento con il principio del-
P'eguaglianza di trattamento
nel campo dei diritti sociali.
L’articolo 81 non puo diventare
un superprincipio. Tanto pill
che dopo averlo irrigidito poco
tempo fa, stiamo pensando di
attenuarlo un po’ perché ¢ di-
ventato troppo duro. E né I'Eu-
ropa, né I'ltalia possono diven-
tare la democrazia dello
spread».

Virginia Piccolillo
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500 3,7

milioni. |
pensionati
interessati al
rimborso
dell'assegno

Giovanni Maria
Flick, classe
1940,éun
giurista, Gia
Guardasigilli
del primo
governo Prodi,
e stato
presidente
della Consulta

Previdenza_
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[ CONTRATTO LIBERO
ALLA FINE PAGA
ORA ST CAMBI SCHEMA

FCA CRESCE

Se I'auto scarica
i sindacati
torna a correre

di Francesco Forte

ditediautoin EuropadiFca

diaprileedelprimoquadri-
mestresonodamiracoloecono-
mico: nel boom europeo delle
vendite di auto (+7%), Fca
(+13%) cresce del doppio. Nei
datisulPilesullaproduzionein-
dustriale, invece, datemposia-
moilvagonedicoda. Ecisiamo
talmente abituati a questo che
sullastampaeletvfilogoverna-
tive siarrivaa esultare perchéil
Fmi ha rivisto «al rialzo» le sti-
medicrescitadelnostroprodot-
tonazionale, nel

2015, allo 0,7%, di 0,2 punti
in piu rispetto alla precedente
stima dello 0,5. Cifre da tartaru-
ga.lldatodiaprilenellevendite
europee di Fca corrisponde al-
I'incremento della produzione
italiana di auto e mezzi di tra-
sporto di marzo su febbraio.
Fcanonproduceautosoloinlta-
lia, ha fabbriche anche in Polo-
nia,SerbiaeTurchia, mail mira-
colodiFcariguardaanche eso-
prattutto la produzione nei siti
italiani, conla Pandarealizzata
aPomiglianoelaFiat 500X sfor-
nataaMelfiinsiemeallaJeepRe-
negade.

I miracoli dell’economia di
mercatononlifannoisanti, ma
le aziende con iloro manager, i
lorotecniciecondueingredien-
titralorocollegati.Ilprimoéco-
stituitodagliinvestimentiinim-
piantieattrezzature, chenelca-
sodeimodellidi auto sonored-
ditizi solo se il mercato rispon-
de con una domanda molto

I datisullacrescitadelleven-

buona.

L'altro ingrediente, stretta-
mente connesso al primo, ri-
guardalamanodopera, chede-

velavorarebene, inmododasvi-
luppareal massimolaprodutti-
vitaricavabile dall'investimen-
to.Ilmiracolo, percio, nascedal
contrattoaziendaleorientatoal-
la produttivita, che nel caso di
Melfi comporta di lavorare 24
oresu24e,nelcasodiPomiglia-
no,dioperarecongrandeflessi-
bilita. Fca per fare questi con-
trattineisuoistabilimentihado-
vutousciredaConfindustriaeli-
tigare con I'ala sinistra del sin-
dacato (Maurizio Landini e la
Fiom)e con lasua parte centra-
le (la Cgil di Susanna Camus-
s0).Senevadapure, hannodet-
to, non fara molta strada. Inve-
ce ha avuto successo, grazie a
questo contratto approvato
con referendum dagli altri sin-
dacatidelsingolostabilimento.
Occorre rovesciare lo sche-
ma e stabilire che il contratto
aziendaleliberoprevalesuquel-
lonazionaleestabilirecheipre-
midi produttivita hanno unre-
gimefiscaledifavore.Cosiavre-
mopiuinvestimenti, piticresci-
ta, pit1 occupazione e meno le-
gami tra sindacati e partiti.
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Lo sceriffo anticorruzione
indaga sui bilanci dei sindacati

Ora Cantone vuole puntare il dito sulla «formazione professionale continua»
che riguarda Cgil, Cisl, Uil e le sigle autonome. Un tesoretto da due miliardi
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| giorni dati per risponde-
reasocieta di formazione
professionale di sindaca-
ti e associazioni datoriali

Antonio Signorini

Roma £ la vera cassaforte dei
sindacati, una voce importan-
te dei bilanci, sempre segretis-
simi, delle organizzazioni dei
lavoratori.La«formazione pro-
fessionale continua»vale circa
duemiliardidieuro, racimola-
ti da trattenute in busta pagae
contributidelle aziende. Quin-
di e una delle voci che fa au-
mentare il costo del lavoro.
Eaffidataafondiinterprofes-
sionali, anche detti enti bilate-
rali, perché sono il risultato di
accordi tra le associazioni dei
lavoratori e quelle dei datori.
Consideratiun po’un’area gri-
gia. Giustalamissione (forma-
reilavoratori e metterliin gra-
do di affrontarei cambiamenti
del mercato) dubbia la reale
utilita, ilrapporto costi/benefi-
ci e anche i criteri di gestione,
tanto che I’Autorita nazionale
anticorruzione ha deciso di
puntare il faro su questo mon-
do.
Ediqualchegiornofaunalet-
teradell’organismoguidatoda
RaffaeleCantoneindirizzataai
principalifondiinterprofessio-
nali nella quale si annuncia
una«indagine generale» sullo-
ro funzionamento. Vero chesi
trattadisocietadidiritto priva-
to, mal’Anacricorda che sono
anchesoggettidiinteressepub-

dal 1980 monitoraggio media

fondi

blico e quindi, in particolare
perquantoriguardaladiscipli-
nadegliappalti, soggettial con-
trollo della stessa autorita.

Nellalettera, sichiede aifon-
didimandare all’Anacdeichia-
rimentisulle <modalitadiindi-
viduazione dei soggetti incari-
catidi effettuare la formazione
richiestadagliiscrittiche versa-
no il contributo all'ITnps» e an-
che di chi fornisce «assistenza
tecnicar.Insostanza, Cantone
vuole capire se i formatori pa-
gati dai fondji e tutti quelli che
ne utilizzano isoldideilavora-
torie delle aziende, sono vera-
mentequalificatiosesonosele-
zionati seguendo altri criteri,
pitpolitici.

Ilsospetto, piiche sullescar-
se competenze di chi deve for-
mare, sembra essere quello
che ifondipossano essere de-
gli strumenti per finanziare i
sindacati. Una partita di giro

dove, grazie ad accordi sinda-
cali, si trattiene in busta paga
una quotaperlaformazione (il
contributovolontarioperladi-
soccupazione volontaria, pari
allo 0,30 dei versamenti al-
I'Inps) cheviene affidataaifon-
di e quindi girata alle organiz-
zazioni dei lavoratori. Se

I’Anac dovesse confermare un
sistemadiquesto genere,scop-

pierebbe un terremoto. Quasi
tutti i sindacati, da Cgil, Cisl e

LAVORO

0,30%

La quota per la formazio-
ne trattenuta in busta pa-
ga che viene affidata ai

Uilfinoallesigle autonomepar-
tecipano adentibilaterali, cosi
cometuttele associazionidato-
rialidicategoria. DaConfindu-
stria a scendere.

Nella lettera I'Anac chiede
conto al Ministero del Lavoro
deirisultatidell’attivitaispetti-
va preventiva che il dicastero
dovrebbe attuare. Al ministe-
ro,oggiguidatoda Giuliano Po-
letti, spettavigilaresueventua-
liirregolarita, una valutazione
deirisultati ottenutidaifondie
ilmonitoraggiosulla gestione.

C’en’é anche per l'Inps. Al-
I'istituto di previdenza si chie-
donochiarimentisulla«moda-
litadiadesionedelleaziende ai
fondieditrasferimentodirisor-
se economiche agli stessi». In
sostanza come e perché le
aziende finanziano i fondi.

Ora le societa di formazione
professionale disindacatie as-
sociazioni datoriali hanno 30
giorniperrispondere.Inattesa
cheisindacati e tutte le loro fi-
liazioni rendano pubblici i bi-
lanci. Spese, le entrate e gli ac-
quisiti. Comelealtrerealtache
vivono di tributi.

Conienigas e uce
hal tutto sotto:
controllo =
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Vialibera della Ue al decreto nmborsi

La Commissione europea: “Bene le misure che vi hanno consentito di lasciare invariati gli obiettivi sul deficit”
Boeri: “Agiugno amivera una proposta chiavi in mano a favore dei sessantenni poveri che hanno persoil lavoro™

00O

Accogliamo con [l pagamentodi tutte
favorel'impegnodel lepensioniil primo
govemoitalianodi del mese evitera crisi
mantenereitargetdi  diliquiditae
bilancio, lasciamo consentirauna
invariatoil nostro pianificazione
giudizio familiare

»

ROMA. La Commissione Ue «accoglie con
favore I'impegno del governo italiano di
mantenereitargetdibilancioinseritinel-
laleggedistabilita2015»e, sullabasedel-
I'annunciosulle pensioni, «lascia invaria-
to il giudizio sul programma di stabilita,
basato sulle stime economiche di prima-
vera». Pier Carlo Padoan incassa il se-
maforoverde di Bruxelles grazie alla con-
ferma degli obiettivi programmaticicon-
tenuti nel Def, a partire dal 2,6 di deficit-
Pil di quest’anno, utilizza il «tesoretto»
perfar fronte alla «grana» pensioni e con-
tinua a contare sulla «clausola dellerifor-
me». Il tutto spendendo circa 2 miliardi.
La tempesta tuttavia non & passata ed
&il fronte interno che rumoreggia. Va al-
1'attacco la leader della Cgil Susanna Ca-
musso che giudica la risposta «insuffi-
cientes, la Uil calcola cheil governoresti-
tuiscesolotrail 4 eil 24 per centodi quan-
to dovuto, la Cisl ostenta malumore. Ca-

LANOTADELLA
COMMISSIONE EUROPEA

TITO BOER!

o

valcala protesta Beppe Grillo che ha pub-
blicato sul sito il modulo per chiedere il
rimborso integrale della pensione.

Sul provvedimento del governo & in-
tervenuto, in audizione alla Camera, an-
cheil presidente dell'Inps Tito Boeridan-
doil proprio assenso all'operazione «una
tantum» (non servira una domanda al-
I'Inps perriceverla) e sottolineandol'im-
portanza del pagamento delle pensioni
dal primo del mese a partire da giugno. Il
«numero uno» dell'Inps si & detto inoltre
favorevole a forme di flessibilita in uscita
perlequali, hadetto, bisogna «fareriferi-
mento al sistema contributivos.

Con toni particolarmente preoccupati
Boerihalanciatol’allarmepovertanelno-
stropaese. «E’increscita», hadettoil pre-
sidente dell'Inps, ela fasciadidisagiopiu
arischio «resta quella tra i 55 e i 65 anni
che, nel corso della crisi, haregistratoun
aumento del 70 per cento». Per questila-
voratori é in dirittura d’arrivo, probabil-
mente gia a giugno unariforma chedise-

... i rimborsi decisi dal governo
Importo lordo

Una tantum per

PRESIDENTE DELL'INPS

gni un intervento di sostegno «chiavi in
mano».
Boerihaosservatochel’esplosionedel-
lapoverta, aumentatainItaliadiunterzo
negli ultimi anni, era «tutt'altro che ine-
vitabile». «La percentuale di famiglie che
sitrovanosottolasogliadi povertas, hari-
levato nel corso dell’audizione, «é salita
dal 18al25 percento:da 11a15milionidi
personesitrovanoinquestacondizione».
Perquesto, haincalzatoBoeri, «lapoverta
éunproblemacentrale, moltopiudelledi-
suguaglianze dei redditis. Era inevitabi-
le?, si & chiesto Boeri. «La risposta, guar-
dandoin giro altri paesi, & “no*; altri pae-
si, che hanno conosciutouna crisi compa-
rabileallanostra, riesconoasubireunari-
duzione del reddito del 7 per cento senza
conoscere un incremento dei tassi di po-
vertas. Dunque, ha concluso Boeri, se il
governo fosse intervenuto per 18 miliar-
di non ci sarebbero state piu risorse peril
necessario contrasto alla poverta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Rivalutazione

pensione gli anni passati 2016
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BOERIDA CAMUSSO
“Sona sedutotroppo
adestra”, Tito Boeri,
presidenteinps, sié
cosl spostato vicino al
segretario Cgil
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Legge delega. Occorre attendere i decreti delegati per evitare una «depenalizzazione irragionevole»

Contributi, omessi versamenti ancora reato
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Alessandro Galimberti
MILANO

B La delega per la depenaliz-
zazione dei reati contributivi
(legge 67/2014) non ha effetti
immediatamente abrogativi del
dl 463/83. Quindi, gli imprendi-
tori sotto processo per omessi
versamenti previdenziali e as-
sistenziali non possono invoca-
reladepenalizzazionedelfattoe
ottenere un proscioglimento,
ma solo attendere "emanazione
dei decreti delegati per poi
eventualmente chiedere la re-
voca della sentenza per aboli-
zione del reato (articolo 673 del
codice di procedura penale).

La Terza penale della Cassa-
zione (sentenza 20547/15, deposi-
tataieri) rimette mano auna que-
stione attualissima, viste le “pro-
messe” dellalegge del marzo del-
lo scorso anno, la maggior parte
delle quali ancorain attesa di rea-
lizzazione. Nello specifico, la
Corte conferma la responsabilita
penale di un imprenditore cata-
nese, restituendo il fascicolo al-
I'appello solo per la ridetermina-
zionedellapena(alcuniillecitiso-
no nel frattempo prescritti), ma
soprattutto i giudici argomenta-
noimotiviche non consentono il
“self-executing” della delega. Se-
condo il ricorrente la legge 67/14
sarebbe oltremodo chiara poiché
«estrinseca e rende definitiva la
volontadel legislatoredinonper-
seguire pill penalmente gliilleciti
penali ivi elencati, senza alcuna
possibilitd di modifica sul punto

da parte della decretazione dele-
gata». Cio anche in relazione alla
famosa decisione della Consulta
(224/1990) chericonoscevalade-
lega come «fonte direttamente
produttiva di norme giuridiche».
LaTerzaperoediavvisooppo-
sto.«Inassenzadelconcretoeser-
cizio delladelega-scriveil relato-
re - non & possibile ritenere che i
principieicriteriinseritinellaleg-
gedidelegazioneinmateriadide-
penalizzazione abbiano effetto
modificativo dell’ordinamento
vigente», anche perché mancan-
do il passaggio dell'illecito in vio-
lazione amministrativa si dareb-
be il segnale di un “liberi tutti”
«deltuttoirragionevole». Alcon-
trario,ilParlamentononhainten-
zione «di dismettere totalmente
la punibilita per i fatti di omesso
versamento, bensi diassoggettar-
li unicamente a una sanzione am-
ministrativa», appunto. Inoltre,
aggiunge la Terza, che cosaacca-
drebbe in mancanza di esercizio
della delega nei termini previsti?
Pertanto, chiosa la Corte, il reato
diomessoversamentorimarrata-
le enonunaviolazione meramen-
te amministrativa «fino all'ema-
nazione dei decreti delegati» .
Quanto alla consapevolezza
della causadinon punibilita (ciog
versareicontributi entro tre mesi
dalla contestazione), la Terza ri-
badisce che pud essere acquisita
«in qualunque forma», quindi
non & obbligatorio che la notifica
penaleillustri tale facolta.
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~ nella scelta di evidenziare
E la palese incongruenza tra
le motivazioni indicate e il
dispositivo finale poi adottato
dalla stessa Corte costituzionale
nella sentenza n. 70 del 2015 -
quella come noto relativa allo
blocconellamisuradel1009 per
¢gli anni 2012 e 2013 della perequa-
zione automaticadeitrattamenti
pensionistici di importo com-
plessivo superiore a tre volte il
trattamento minimo dell'Tnps -
cheierisiémossoilGoverno, tra-
mite decreto legge.

Una scelta adeguata e confor-
me, nel metodo e nel merito a
quanto indicato dalla sentenza,
peralmeno tre ragioni.

Innanzitutto,dal puntodivista
metodologico, perché il Gover-
no, assumendosi rapidamente la
responsabilitd della decisione,
ha scelto lo strumento normati-
vo pitt idoneo - quello della stra-
ordinarianecessita ed urgenza, il
decreto legge appunto - proprio
per indicare la chiara volonta di
ottemperare alla sentenza e ai
principi costituzionali che essa
richiama, senza ipocrisie né “uti-
1i” dilazioni; pensieri che sono
sempre dietro I'angolo in politi-
ca, nonostante il vincolo del giu-
dicato costituzionale, a maggior
ragione di fronte a ricorsi che si
andavano gia precostituendo.

Eppure, quella che potrebbe
apparire una scelta chiara, non &
stata certamente facile da com-
piere, in quanto il Governo, vo-
lendo adottare unaletturarigida
dellasentenza, erastretto,infon-
do, tra due potenziali e diverse
formediviolazionenellosceglie-
rediagiresubito. Daunlatoverso
I’'Unione europea, laddove aves-
se scelto, in una interpretazione
semplicistica tanto del giudicato
costituzionale quanto del princi-
piodiuguaglianza,exart.3, com-
ma 2 Cost. sotteso in quella sen-
tenza, di soddisfare interamente
laplateadei pensionati, senza di-

dal 1980 monitoraggio media

LANALISI

Francesco
Clementi

Conla Corte

ripensare
al patto tra
generazioni

stinguere in alcun modo, lungo i
criteri costituzionali della ade-
guatezza e dellaproporzionalita,
tra pensioni minime e pensioni
“d’oro™; una scelta che avrebbe
affossato senza dubbio alcuno la
finanza pubblica e vanificato i
durissimi sforzi compiutiin que-
stianni daicittadiniitalianiperri-
sanare i conti pubblici del Paese.

Dall’altroversolastessa Corte
costituzionale, e il suo giudicato,
il cui mancato rispetto, come &
evidente, avrebbe portato il Go-
vernoadunapaleseincostituzio-
nalitd, ex art. 136 . 2, nel suo non
volerdarseguitoaquantoindica-
todallasentenza.

Lascelta del decidere con de-
cretoleggesiafferma, quindi, co-
me un dato positivo, tanto per-
ché fondata sul principio di re-
sponsabilita, essendo politica-
mente solida, quanto perché
normativamente efficace, in
quanto capace di dare certezza
dasubito sia ai pensionati, in pri-
misallefascepitidebolidiessi,sia
achiguardaalprocessodirisana-
mento in corso dei nostri conti
pubblici come un percorso cheil
Paeseinterosieimpegnatoanon
interrompere.

Tuttavia,larisposta pili effica-
ce a quanto indicato dalla Con-
sulta, naturalmente, riguarda il
merito del provvedimento.

Infatti, il provvedimento del
Governo sceglie di seguire, an-
che alla luce del successivo co-
municato della Corte del 7 mag-
gioscorsointervenutoaprecisa-
zione della sentenza, quella con-
solidata linea della
giurisprudenza costituzionale
che, da tempo, ammette la com-
patibilitd costituzionale di di-
sposizionilegislative cheincida-
nosultrattamento pensionistico
di fronte alla necessita di conte-
nerelaspesapubblica. Lineagiu-
risprudenziale che, a ben guar-
dare, viene sottolineata anche
nella stessa sentenza, laddove la

LAVORO

Corte evidenzia - e lo fa per ben
quattro volte nell’intero testo -
pilt una carenza di motivazione
nel provvedimento sottoposto
al suo giudizio che, invece, una
incostituzionalit in sé riguardo
alla scelta di perequare i tratta-
menti pensionistici.

LaCorte, infatti,esprimendosi
negli anni pit volte in tema, ha
ben sottolineato - se sivuole, da
ultimo, nella sentenza n. 316 del
2010 - la possibilitd di un inter-
vento legislativo per un periodo
contenuto, afinidirisparmio edi
contenimento dei costi, sui trat-
tamenti pensionistici, le cui nor-
me, appunto, SOno state spesso
oggetto dimodifiche.

Ne consegue dunque che la
scelta della progressivita nella
temporalita dei rimborsi opera-
tada questo decreto appare cor-
rettaproprioperchéapreunper-
corso che, tramite i criteri del-
I'adeguatezza e della proporzio-
nalita, nel pieno rispetto del
principio di uguaglianza, per-
mettesiadisoddisfare quantoin-
dicato dalla Corte sia di corri-
spondere alle attese di molti,
senza alcun tipo diviolazione.

Infine, terzoelemento,apread
una necessaria riscrittura pro-
prio diquelle norme del patto tra
generazioni, cid che in fondo le
pensioni rappresentano, raffor-
zando altresi il vincolo, espresso
recentissimamente dalla Corte
nellasentenzan.iodel 2015, diun
articolo 81 Cost. relativo alla di-
sciplina di bilancio che mira, nel
mantenimento di una stabilita di
bilancio dentro 'andamento del
ciclo economico, a rafforzare le
prospettive per la crescita pro-
prio perché fondata su un reale
patto tragenerazioni.

Pud sembrar poco come
prospettiva. Eppure & l'unico
modo per garantirele pensioni
aipensionatidioggi,oltrechea
quelli di domani.

,@demenﬁF
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Contenzioso. Risarcimento dei danni a carico dell’azienda anche se le iniziative vessatorie sono opera di un superiore gerarchico

Mobbing, il datore risponde per colpa

Per la Cassazione si risponde nel caso di inerzia rispetto a comportamenti noti

U0 data
(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

Applicatol'articolo 2049
del Cadicecivile
afavare diunadipendente
comunale
chesié poiammalata
Giuseppe Bulgarini d’Elci
N La circostanza che le iniziati-
ve vessatorie riconducibili al
mobbing siano state compiute da
un dipendente in posizione di su-
perioritagerarchicarispettoalla
vittima non costituisce una situa-
zione idonea ad escludere la re-
sponsabilita del datoredilavoro
aisensidell’articolo2049delcodi-
ce civile, ove quest’ultimo sia ri-
masto colpevolmente inerte ri-
spetto alla reiterazione del com-
portamento illecito. La Cassazio-
neaffermaquesto principio conla
sentenza10037/15,nellaqualesiri-
collegail coinvolgimentodatoria-
le per idanni arrecati da fatto ille-
cito dei propri dipendenti ad una
forma di responsabilita per colpa
riconducibile al fatto che nonera-
no state adottate misure volte ad
eliminareil compimentodelle ini-
ziative vessatorie.
LaCorterimarcacheladuratae
lareiterazione delle azioni perse-
cutorie, unitamente alle modalita
attraverso cui il responsabile ge-
rarchico aveva posto in essere la
condotta mobbizzante, erano tali
da far ritenere che il datore di la-
voro fosse a conoscenza delle ini-
ziative ostiliacuierasottopostala
vittima. Da tale assunto deriva,
per la Cassazione, che il datore di
lavororisultaresponsabile peres-
sere rimasto inerte a fronte del
compimento dei fatti lesivi e che,
pertanto, allo stesso sia diretta-
mente ascrivibile, in aggiunta al
soggetto aggressore, lacondanna
per il risarcimento dei danni sul
piano psico-fisico sopportati dal
dipendente/vittima.
LaCassazione erastatachiama-
taapronunciarsisul casodiunadi-
pendente di un ente comunale,
esposta alla sottrazione delle pro-
prie mansioni, all'ingiustificato
spostamento presso un ufficio
aperto al pubblico, alla diretta su-
bordinazione ad un funzionario
prima alei sottoposto e ad una pitt
generale emarginazione dal con-
testo lavorativo ed ambientale,
conriflessidicocente umiliazione
per la dipendente. A causa delle

iniziative vessatorie subite, la di-
pendentedel Comune erarimasta
vittima, tra gli altri effetti, di una
psicosiparanoide di cuinonaveva
maisofferto in passato.

Nella sentenza 10037/15 viene
riconosciutochesussistonoitipici
elementi che contraddistinguono
e caratterizzano il “mobbing”, in-
dividuati dalla Suprema corte nei
parametri costituiti dall'instaura-
zione di un ambiente ostile, dalla
durata protratta nel tempo delle
azioni vessatorie e dalla loro fre-
quente ripetizione, dalla presenza
di un intento persecutorio e dalla
subordinazione gerarchica della
vittima all’aggressore. La Cassa-
zione ha attribuito, inoltre, rilievo
alla dequalificazione professiona-
le subita dalla dipendente del Co-
munenoninquanto condottapas-
sibilediautonomarisarcibilita, ma
in quanto elemento teso a confer-
mare la sottoposizione della vitti-
ma ad una piti complessiva volon-
timobbizzante dell'aggressore.

Sullascortadiqueste valutazio-
ni, la Cassazione ha confermato la
sentenzaresadalla Corte d’appel-
lode’Aquila, cheavevaestesoal-
P'ente comunale, in qualita di dato-
re di lavoro, il risarcimento dei
dannisopportatidalladipendente.

E interessante rimarcare come
la Cassazione pervenga a queste
conclusioni facendo applicazione
dellarticolo2049delcodice civile,
laddove tale disposizione viene
generalmente interpretata dalla
giurisprudenza di legittimita nel
senso che la responsabilita dato-
rialeperidanniarrecatidalfattoil-
lecito dei dipendenti possa essere
esclusasoloinassenzadiunnesso
di occasionalita necessaria tra il
fatto illecito e le mansioni del di-
pendente aggressore. L'unico li-
mite alla risarcibilita del danno a
caricodeldatoredilavoro,inforza
ditaleindirizzogiurisprudenziale,
risiede nel fatto che la condotta
persecutoria sia totalmente svin-
colatadal rapportodilavoro e dal-
le mansionidel soggettoaggresso-
re. Tale prospettazione risulta ab-
bandonata dalla sentenza in esa-
me, che ricollega, invece, la
responsabilitd datoriale alla pre-
senzadiuna colpevole inerzia per
non aver rimosso il fatto lesivo.
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Jobs act. Serve unadisciplina unica che leghi indennita e integrazioni salariali all'accettazione delle iniziative di reinserimento

Politiche attive, centrale la condizionalita
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Gianni Bocchieri

1] successo dei principi di po-
litica attiva che il Governo si ap-
presta ad introdurre dipende an-
che dalla disciplina della cosid-
detta “condizionalita”, che do-
vrebbe costituire la chiave di
volta del collegamento tra le mi-
sure di sostegno al reddito della
personainoccupata o disoccupa-
ta e le misure volte al suo inseri-
mento o al suo reinserimento la-
vorativo, anche attraverso accor-
didiricollocazione.

La stessa legge delega del Jobs
Act (legge 183/14) prevede che il
Governo adotti provvedimenti
per favorire Pattivazione del sog-
gettochecercalavoroodelbenefi-
ciario di ammortizzatori sociali,
incentivandone laricercaattivadi
una nuova occupazione, secondo
percorsi personalizzati di istru-
zione, formazione professionalee
lavoro. Gli stessi decreti delegati
dovranno stabilire adeguate san-
zioni per i casi in cui il lavoratore
beneficiario disostegnoalreddito
non si renda disponibile ad una
nuova occupazione, a programmi
di formazione o alle attivita a be-
neficio di comunitalocali.

La previsione di principi di
“condizionalitd” non rappresenta
una novita, perché esistevano gia
nel previgente ordinamento di-
verse norme che ne dettavano la
relativa disciplina per la perdita
dello stato di disoccupazione (ar-
ticolo 4 del Dlgs 181/2000) e per i
casidirifiuto senzaun giustificato
motivo a partecipare, o a parteci-
pare regolarmente ad un’iniziati-
va di politica attiva proposta dai
servizi all'impiego competenti da
parte dei lavoratori beneficiari di
unaprestazionediCigodestinata-
ridiun’indennita di mobilita (arti-
colo 4,commi 40 e 41, legge 92/12).

Inoltre, il Dlgs 22/15 di riordino
degli ammortizzatori sociali ha
previsto ulteriori, specifiche e di-
verse condizionalitaperlafruizio-
ne della Naspi, delle nuove Asdie
Dis-Coll e del contratto di ricollo-

cazione, rinviando a successivi
provvedimenti il riconoscimento
di ulteriori misure per condizio-
nare la fruizione del sussidio al
reddito allaricercaattivadiun’oc-
cupazioneelindividuazionedelle
misure conseguenti all'inottem-
peranzaagli obblighi di partecipa-
zione alle azioni dipolitica attiva.

Ora, se non proprio laricondu-
zione ad una sua unica disciplina
generale,ilnuovodecretodelega-
to sulle politiche attive dovrebbe
coordinarelediversecondiziona-
lita di tutte le politiche passive, af-
fidandone l'esecuzione e il con-
trollo ai centri per 'impiego e agli
altri organismi autorizzati o ac-
creditati (articolo 1, comma 2, let-
tera g, Dlgs 181/00) ed esplicitan-
do che le iniziative di attivazione
lavorativa e di riqualificazione
professionaleacui écondizionata
lafruizione della Naspio’adesio-
ne a un progetto personalizzato a
cui & condizionata quella dell’As-
di siano le stesse previste per la
fruizione del contratto di ricollo-
cazione o di altre misure di politi-
ca attiva. Inoltre, occorrerebbe
specificare cheilrifiutodellapoli-
ticaattivaovveroapartecipareal-
leiniziative previste dal contratto
diricollocazione comportalaper-
ditadello stato di disoccupazione
edellapolitica passiva, cosi come
laperditadellostatodidisoccupa-
zione determina la decadenza
dalla politica attiva.

Ildecreto sulle politiche attive
dovrebbe anche rendere effetti-
ve le sanzioni della perdita delle
indennita di disoccupazione o
dell’integrazione salariale nel ca-
so di rifiuto immotivato da parte
dei beneficiari delle iniziative
proposte per il loro reinserimen-
tolavorativo. A questo scopo,oc-
corre che anche i servizi compe-
tenti siano corresponsabilizzati,
magari utilizzando strumental-
mente la premialita gia prevista
dalla vigente disciplina del con-
tratto diricollocazione.
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[l ritiro dal lavoro gia a 60 o 62 anni
Ma tagliando un quarto dell'assegno

All'Inps pronta un'ipotesi per penalizzare chi ha il sistema retributivo
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miliardi ~ percento anni

E la spesa Ediquanto  Elipotesi per
dello Stato potrebbe  le donneche
per pagare ridursi la vogliono
ogni anno pensionein ritirarsi prima
le pensioni casodiuscita  dal lavoro ma
degli italiani a62anni con35annidi
anziché 66 contributi

Retroscena

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

che a 60 0 62 anni rinun-

ciando al 20-30 per cento
dell’assegno: alzi la mano chi
non ci penserebbe almeno un
minuto. Sulla carta & la solu-
zione che fa tutti felici. Piu li-
berta per il lavoratore, meno
complicazioni per chi governa
(vedi esodati), un’occasione
per le imprese che possono as-
sumere persone giovani e piti
produttive. Ma non € una stra-
da che si percorre gratis; vale
per chi decide di lasciare il la-
voro e per lo Stato. Le pensioni
italiane valgono piti di 270 mi-
liardi di spesa, ora in sicurezza
grazie alla riforma del 2011.
«Avremmo voluto introdurre
pitt flessibilita, ma non si pote-
va. Perché ogni soluzione ha
un costo», spiega oggi Elsa
Fornero. «Qualunque soluzio-
ne adotteremo dovra rendere
il sistema ancora pii1 sostenibi-
le», risponde il responsabile
economia Pd Filippo Taddei.
Nel breve periodo, almeno nei
primi anni, il governo & rasse-
ghato a sostenere un costo,
I'importante & che nel lungo
periodo la «gobba» previden-
ziale scenda di pit1. Ma quel co-
sto dovra essere in ogni caso
contenuto, pena la censura
dell’Europa, gid preoccupata
dagli annunei del premier.

In pensione anticipata an-

La penalizzazione
Dunque? La variabile decisi-
va si chiama «penalizzazio-

dal 1980 monitoraggio media

ne». E lo scoglio di fronte al
quale sono andate a sbattere
tutte le ipotesi finora discusse.

L'ultima in ordine di tempo -
l'idea & di Pierpaolo Baretta e
Cesare Damiano - prevede di
ridurre I'assegno del due per
cento per ogni anno di uscita
anticipata. Per capirsi: se la
pensione del signor Bianchi &
prevista a 66 anni ('etd mini-
ma prevista oggi) con un asse-
gno di duemila euro al mese,
potrebbe andarsene a 62 per-
dendo I’8 per cento, 160 euro al
mese. C’é un perd: questa ipo-
tesi costa comunque allo Stato
fraitre eiquattro miliardil’an-
no. Al taglio secco dell’assegno
cisono due alternative: se 'im-
presa gli offre una buonuscita,
potrebbe rinunciare a parte di
essa, oppure chiedere il cosid-
detto prestito previdenziale.
Invece di rinunciare a parte
dell’assegno, il signor Bianchi
potrebbe accettare per i primi
quattro anni un assegno piu
basso, restituendo la cifra anti-
cipata a rate solo a partire dal
momento in cui era previsto il
pensionamento ordinario.

Lipotesi Boeri

Nello schema del governo c’e
una ulteriore variabile: far pa-
gare di pit a chi ¢ andato in
pensione almeno in parte con il
vecchio sistema retributivo,
pit generoso del contributivo
perché concede piu di quanto
effettivamente versato nella vi-
ta lavorativa. Il presidente del-
I'Inps Tito Boeri propone di fi-
nanziare cosl parte della rifor-
ma: ai redditi pini alti potrebbe
essere chiesto una sortadi con-

LAVORO

tributo di solidarieta. E la pro-
posta del consigliere di Palazzo
Chigi Yoram Gutgeld, in passa-
to sposata dallo stesso Renzi,
ma che rischia di finire di nuo-
vo di fronte alla Corte Costitu-
zionale. Ecco che allora all'Inps
hanno iniziato a ragionare su
una ulteriore variante: calcola-
re una penalizzazione piii forte
perlaparte dipensione conces-
sa con il retributivo.

Il signor Bianchi
In caso di uscita a 62 anni inve-
ce chea 66 - spiegano all'Tnps - il
signor Bianchi verrebbe ridursi
lassegno di cirea il 20-30%. 11
numero & frutto di una com-
plessa operazione in cui, alla
penalizzazione prevista per la
parte di pensione calcolata con
il contributivo, se ne somma
una parte (per almeno il 12 per
cento) sulla quota di assegno
retributivo. Non & chiaro se
ipotesi prevedera un minimo
di contribuzione per l'uscita,
ma le indiscrezioni dicono che
potrebbe essere concessa an-
che a 60 anni. Lo schema preve-
de una opzione ulteriore: usare
il sistema in vigore per la cosid-
detta «opzione donna» che oggi
permette di uscire con 57 anni
di eta e 35 di contributi.

Twitter @alexbarbera

- || Renzi: “Pit flessibilita sulle pensioni
Llnps dia a tutti la liberta di scelta™
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Formazione. I risultati della Business School del Gruppo 24 Ore in occasione dell'open day in cui é stata presentata 'offerta didattica

Con il master occupati nove su dieci
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mm Nove su diecice lafanno e
dopoimaster hannounlavoro.
Tra i numeri quello che piti di
altri connotalaBusiness Scho-
oldel Gruppo24Orec’ésicura-
mente quello dei tassi di con-
ferma che sono superiori al
90%. AllI’'Hr & Talent Forum,
ieri, ¢ stata presentata 'offerta
della Business School del
Gruppo 24 Ore che ¢ attiva da
oltre 20 anni e oggi garantisce
la formazione specialistica sia
dimanager e professionisti, sia

dineolaureati.

I'master post laurea full time
condiplomasono2yesisvolgo-
no nelle sedidi Milano, Romae
Parma: sono rivolti a giovani
neolaureatieli preparano a en-
trare nel mondo del lavoro at-
traverso un periodo di stage
formativo neisettorieconomia
e finanza, marketing, comuni-
cazione e digitale, risorse uma-
ne,gestioned’impresa, fisco,le-
gale, e di settore. Come design,
energia, arte, lusso, no profit,
sport, sanita e turismo.

Ognianno sono 1.200 gli stu-
dentiinseritinel mondo del la-
voro. Oltre 1.500 le aziende del
settore industriale, finanziario
e pubblico e 500 gli studi pro-
fessionalielesocieta diconsu-
lenza che costituiscono il
network di placement perine-
odiplomati su tutto il territo-
rio. Gli iscritti alla community

degli alumni diplomati sono
7.700, gli esperti e i docenti
2.200 all’anno.

Molti i master che sono or-
mai storici. Tra quelli di mag-
gior successo il §° Luxury &
FashionManagement, il17° Hu-
man Resources, il 23° Marke-
ting Communication & Digital
Strategy e il 16° Corporate Fi-
nance & Banking. «Il valore del
numero di edizioni dei nostri
master ¢ importante, perché da
I'idea di come il prodotto si sia
evolutonel tempo» spiegail di-
rettorediz4 OreBusinessScho-
ol Antonella Rossi.

Negli anni ¢’¢ stata anche
una progressiva apertura agli
studenti internazionali: nel
2014 ¢ arrivata la prima edizio-
ne del Luxury Management in
lingua inglese e nel 2015 i nuovi
“international program”, ov-
vero corsi di Business english,
cinese e arabo e una Summer
school a Milano e Roma in lin-
gua sui temi dell’arte e del lus-
so. Infine da questo mese 24
ORE Business School in colla-
borazione con 24 ORE Cultura
inaugura la Mudec Academy,
un'accademiadi alta formazio-
neneisettoridellacultura, arte,
moda, design, food, turismo e
digitale negli spazi del nuovo
Museodelle Culture di Milano.

R.LT.
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L’analisi

Tutti diseguali
Inseguendo
I'uguaglianza

Paolo Savona

ncoraunavolta le pen-

sioni sono nell’oc-
chio del ciclone, non per
cercare una loro coeren-
za con le effettive condi-
zionieconomiche del Pa-
ese e con la giustizia so-
ciale desiderata, ma per-
chéicontidello Stato, an-
che perviadeivincoli eu-
ropei, non sopportano
gli oneri dei diritti acqui-
siti.

Lemie obiezionia que-
stomodo ingiusto di pro-
cedere sono sempre le
stesse e le elenco nuova-
mente nell’ordine.

Inun’economiache decresce o cresce poco, soprattutto dal
lato dell’'occupazione e dei salari, il metodo delle pensioni
per ripartizione che non rispetta le aliquote di equilibrio
(ossia il pareggio tra incassi e spese pensionistiche) pone
sulbilancio pubblico oneri crescenti e va corretto passando
al metodo contributivo, integrato da schemi liberi di previ-
denzaintegrativa. Le numerose riforme pensionistiche fat-
tenell'ultimo quarto di secolo avevano questo orientamen-
to, sia pure perseguito in modo non ordinato né risolutivo,
ma lo Stato si & messoa ridurre le pensioni «alte» a prescin-
dere dai contributi versati e a tassare rendimenti e ricchez-
za prescindendo dalle contribuzioni e dalle finalita perse-
guite conl’accumulo dirisparmio regolarmente tassato.

1l sistema pensionistico si muove a grandi passiin dire-
zione del peggioramento della giustizia sociale; capirei, an-
che senza giustificarlo, selo facessela destra «disordinata,
ma vi contribuisce attivamente anche la sinistra «ordina-
ta». Tutti i Partiti hanno perso il loro orientamento sul tipo
digiustizia sociale in generale e, in particolare, di quellain-
tergenerazionale che vorrebbero raggiungere.

Operaresulle pensioni, quando i Governi sono incapaci
diattivare i piani di spending review che essi stessi elabora-
no, toglie a questi ultimi legittimazione nel dare continue
lezioni di giustizia sociale. Far gravare sulle pensioni e su
una miriade di aspetti della vita quotidiana (dall'Tmu, alla
spazzatura, al costo dei trasporti, al gas, allaluce ecc. ecc.) il
problema della perequazione sociale, ricorrendo a tasse e
tariffe discriminanti «a caso», fa perdere la cognizione di
quale debba essere la progressivita delle imposte ottenuta
operando sulla progressivita delle aliquote fiscali e solo su

queste.

Secondo i calcoli dell’Onu condotti da Dominick Salva-
tore (ricerca purtroppo datata), in Italia, dopo mezzo secolo
diperequazione applicata in ogni aspetto della vita sociale,
abbiamo il triste primato di una distribuzione dei redditi
simile a quella della Cina. Recentemente Francesco Forte
ha segnalato 'esistenza di una ricerca fatta negli Stati Uniti
nella quale si dimostra che una larga maggioranza degli
americanibeneficia diunanegative incometax, ossia perce-
pisce dalla collettivita servizi il cui valore & superiore alle
tasse che paga. Mi e stato detto che anche I'Italia possiede
questidati che non pubblica, i quali dimostrano'esistenza
diunanettamaggioranza diitalianiche sitrovanonellastes-
sa condizione, ossia le prestazioni sanitarie, pensionistiche
e assistenziali di diversa natura (accompagnatori, badanti,
infermieri ecc.) superano le tasse che pagano.

Siamo oradi fronte al prorompere della pressione di de-
stra e sinistra per il salario di cittadinanza, con la presenza
costante di una proposta di una tassa indistinta sulla ric-
chezza. Il Ministro Boschi ha affermato che il Governo non
e in linea di principio contrario al salario di cittadinanza.
Quando gli italiani capiranno che, data la struttura econo-
micae politicaentro cuioperail Paese, I impegnoversouna
redistribuzione del reddito che tocca ogniaspetto della vita
quotidiana non migliora la giustizia sociale, si potra tentare
dicercare una forma accettabile di giustizia sociale. Per ora
iricchi sono sempre pilt ricchie i poveri sempre piti poveri.

1l primo passo per ogni decisione riguardante pensioni
e tassazione sarebbe quello di far sapere al cittadino se egli
ha gia una posizione attiva nei confronti della collettivita.
Partendo da questa informazione, si puo tentare un passo
ulteriore, quello di pervenire a uno schema di giustizia so-
ciale che offra opportunita di lavoro, invece che di assisten-
za attraverso formeredistributive confuse. Sobene chenon
& un compito facile, ma se ogni scelta si ponesse a priori
questo riferimento, forse riusciremo ad approssimare
un’organizzazionesociale meno ingiusta. Basterebbe smet-
terla di trattare i cittadini come stupidi, illudendoli che le
cose cambino.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Atene, il caos alle porte
Cosi I'economia tedesca
si prepara «al peggio»

Le ipotesi: nuovi finanziamenti o Grecia fuori dall'euro

L'alto funzionario 80 Trattative Strategie _
«SenzaunasvoltaaU Alcuni governi europei
della Grecia, niente Mikiardi ® Atene sta e la Commissione Ue
accordo. Non credo Lattuale ?:ETZEI:?;; an hanno preparato piani
che la svolta ci sara» I(;?uidité nuovoaccordo:  PET @iUtare Atene
emzrgenza le casse dello

disposizione z::; ?uzfe

di Atene dalla eleriforme

Banca centrale stentano

cuop=a ad arrivare

dal nostro corrispondente
Danilo Talno

BERLINO Quasi quattro mesi do-
po lelezione di un governo di
sinistra radicale in Grecia (lo
$COrso 25 gennaio), I'unica cosa
certa é che la sfiducia dei credi-
tori nella volonta dell'esecutivo
di Atene di trovare un compro-
messo & massima. «Io sono
molto pessimista — dice un al-
to funzionario tedesco —. Sen-
za una svolta politica a U del go-
verno greco, niente accordo.
Non credo che la svolta ci sara
e, dunque, nemmeno I'accordo.
Ci dobbiamo aspettare sviluppi
caotici nelle prossime settima-
ne».

Questa non é probabilmente
I'opinione di tutti i Paesi del-
I'Eurozona. Per0 & quella preva-
lente nel maggiore creditore di
Atene, sulla quale le istituzioni
tedesche costruiscono strategie
e tattica. A Berlino, a Francofor-
te, nelle organizzazioni degli
imprenditori, nelle banche
nessuno vuole figurare come il
responsabile di un'intransigen-
za che ostacola i negoziati: ieri,
Angela Merkel, incontrando il
presidente francese Frangois
Hollande, ha detto che in setti-
mana vedra il premier ellenico
Alexis Tsipras per capire se ci
siano «possibilita per uno svi-
luppo delle conversazioni». In
privato, pero, in Germania
I'analisi della situazione é tutto
meno che positiva. Per capire
quale sia esattamente, il Corrie-
re ha sentito una serie di sog-
getti coinvolti nel negoziato

U0 data
(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

con Atene, pubblici e privati,
garantendo loro 'anonimato in
cambio della chiarezza.

Al momento, 'unica fonte di
finanziamento di Atene é la
Banca centrale europea (Bce)
attraverso la liquidita di emer-
genza (Ela), ora a 8o miliardi: si
tratta del denaro che I'istituzio-
ne guidata da Mario Draghi da
alla Banca centrale greca (in
cambio di titoli a garanzia) per
comprare bond del governo,
che cosl incassa. In media, il
tetto viene alzato di due miliar-
di la settimana. Una lettura
stretta della situazione — dico-
no in Germania — avrebbe gia
bloccato questo meccanismo di
finanziamento, per tre ragioni:
é dubbio che in prospettiva le
banche greche siano solventi;
1a Ela & per definizione tempo-
ranea ma in realta non si sa
quanto andra avanti; i collatera-
li dati in garanzia (titoli greci)
alla Bce non sono abbastanza
solidi. A Berlino é chiaro che, se
la Bce bloccasse la Ela, Atene
andrebbe incontro a un default
in pochi giorni. Pero, ci si do-
manda fino a quando questa si-
tuazione possa durare. Soprat-
tutto, ci si rende conto che, es-
sendo la liquidita di emergenza
il solo alimento delle casse elle-
niche, la responsabilita che é fi-
nita sulle spalle della Bce &
enorme. Cosa succederebbe se
Atene non riuscisse a onorare il
pagamento di una rata del suo
debito? La Bce continuerebbe a
finanziarla? Sarebbe in un di-
lemma serissimo.

Pare che alcuni governi eu-

ECONOMIA

ropei e, soprattutto, la Com-
missione Ue, abbiano prepara-
to piani per tenere aperto il ca-
nale Ela o comunque aiutare
Atene. Uno prevede un prestito
effettuato in forma di titoli
emessi dall’Esm, lo European
Stability Mechanism (fondo
salva Stati), con i quali la Banca
centrale greca comprerebbe
poibond del governo. Senza un
chiaro programma di riforma
ad Atene — dicono a Berlino —
questa soluzione non é data: il
fondo salva Stati e per salvare i
Paesi in difficolta, non per fare
regali. Un altro, pare preveda
che alla Grecia vengano versati
3,2 miliardi, cioé i profitti rea-
lizzati in questi anni dal siste-
ma europeo delle banche cen-
trali con I'acquisto di titoli elle-
nici. Le banche centrali e la
Bce, perd, non possono dare
denari a un Paese, sarebbe un
finanziamento monetario di-
retto, vietato dai Trattati. Po-
trebbero dare i profitti ai loro
governi, i quali poi li passereb-
bero ad Atene: il problema &
che quei profitti le banche cen-
trali li hanno messi a copertura
dei prestiti fatti al governo gre-
€0, se se ne liberassero finireb-
bero nei guai.

La situazione, insomma, é
critica. Persino il cosiddetto
Piano B — cioé misure di
emergenza in caso di default di
Atene, come l'introduzione di
controlli sui movimenti di ca-
pitale e la chiusura delle ban-
che, in attesa di trovare una so-
luzione all'ultimo minuto —
non lo possono eseguire gli eu-
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ropei. «Solo Atene pud decide-
re passi del genere», dice un
funzionario. «All'orizzonte ci
sono solo cattive soluzioni —
sostiene un banchiere —.
Quella buona, una svolta ad
Atene, non sembra essere nelle
carte». In questo quadro, a Ber-
lino si vedono due esiti. O la
Grecia viene finanziata in qual-
che modo piegando le regole
dell’Eurozona: passo pericolo-
so per il futuro dell'euro. Oppu-
re Atene lascia 'euro perché la
Bce prima o poi non sara pil1 in
grado di sostenerla. Scenario
intermedio al cardiopalma: il
governo ellenico fa un referen-
dum «dentro o fuori» per chie-
dere ai greci cosa vogliono. La
domanda delle domande, dun-
que, anche in Germania é: se la
Grecia lascia I'euro, cosa succe-
de? «Non credo che i mercati
attaccherebbero subito il Por-
togallo — dice un alto funzio-
nario —. Le norme di stabilita
andrebbero perd rafforzate,
per evitare attacchi successivi
ai Paesi deboli: potrebbe essere
positivo, ma la pressione su al-
cuni governi sarebbe molto

frrtay Nallattaca 1o Carmania
AULLL7. ANLu ALl o,y 1a vckiuqiua

vede caos all’oriz_zonte.
'w¥ @danilotaino
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Il ministro Schauble
«Passi troppo lenti
nei negoziati»

I negoziati tra la Grecia e i
creditori internazionali
procedono troppo lentamente
e non si registrano passi avanti
sostanziali, se non progressi
in alcune «sotto-aree»: lo ha
detto il ministro delle Finanze
tedesco Wolfgang Schiuble
durante una riunione politica,
precisando che non si lavora a
un piano B, ma I'intenzione &
portare Atene a realizzare
I'attuale programma di aiuti.

ECONOMIA
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Il ministro Varoufakis
«L'accordo?
In una settimana»

Il ministro delle Finanze greco
Yanis Varoufakis crede «che
siamo vicini a un accordo con i
creditori e che sia questione di
una settimana». Intervistato
da Star Tv, Varoufakis ha
riconosciuto tuttavia che
restano tre temi spinosi nei
negoziati: pensioni, lavoro e
finanziamenti. I creditori
insistono per licenziamenti
massicci, ha detto, ma Atene
non cedera.
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Le banche preparano la fuga da Londra

Preoccupazioni per il referendum europeo di Cameron. La mossa di Deutsche Bank

di Fablo Cavalera

| " accelerazione del premier
I . David Cameron sul refe-
rendum europeo preoccupa la
City, che non vede di buon oc-
chio il Brexit, l'uscita del Regno
Unito dalla Ue. Deutsche Bank
(9 mila dipendenti a Londra)
ha istituito un gruppo di lavoro
per valutare I'ipotesi del traslo-
co dalla capitale britannica. Ma
non é il primo tra i grandi isti-
tuti di credito a preparare la via
di fuga. Con un impatto che per
Londra sarebbe pesantissimo.
apagna 12

Addio alla Ue, banche in fuga da Londra

Anche Deutsche Bank pensa di lasciare la City. I moniti di Hsbe, Citigroup e Morgan Stanley

Uscire dall'incertezza
Il mondo finanziario
contrario al referendum

250

L4 12%

chiede che almeno oo i i :'.&'35""
venga anticipato presenti con dellindustria Regno Unito
una sede finanziaria sono versate
nel Miglio nella City. dalle aziende
Quadrato Moilte banche si della City:
della City sono trasferite 28 miliardi
di Londra in provincia di sterfine
DAL NOSTRO CORI;\'ISPONDENTE la Bl:ex.it potrebbe essere pe- ferendum Brexit: preferiscono «Brexit»
- santissimo per Londra. Deut- che la City resti nell'Unione Eu- e
LONDRA David Cameron accele-  Sche Bank non é che una delle  ropea. Si sono mossi in questa @ Brext
ra sul referendum europeo e  Voci alzatesi in queste settima-  direzione anche gli americani Funione di
promette che il giomo dopoil  De: laCity haaccesoil semaforo i Citigroup e Morgan Stanley «Britain» e
discorso della regina in Parla- 0SSO sui piani del governo  che hanno gi indicato in Du- «exdts: termine
mento, il 28 maggio presentera  conservatore. . blino 'alternativa a Londra. f“LP“’-’gat" pey
il progetto di legge sulla con- La Hsbc, che ha 48 miladi-  Una sorta di campanello d’al- ERNCHS
sultazione popolare da tenersi  pendenti di cui 9 mila nel suo  Jarme. ?055]'2"‘;“5‘“3
exit) della

nel 2017 o forse anche prima.
Le mosse di Downing Street

grattacielo a Canary Wharf, il
primo istituto del credito bri-

Mosse che cercano di mette-
re pressione su Cameron. Dow-

Gran Bretagna

vengono seguite con attenzio-  tannico, gigante globale con 51 ning Street dice di avere ricevu- (Great Britain)
ne e preoccupazione nella City ~ milioni di clienti, ha parlato at- o un «mandato preciso» dagli dall’'Unione
che non vede di buon occhio  traverso il presidente Douglas  elettori e marcia decisa verso Europea.
un’eventuale Brexit. Le banche Flint. E le sue frasi non sono I'appuntamento del 2017. Ma
lanciano messaggi chiari. state di certo ambigue. La so-  una parte importante del mon- @ || premier
L'ultima in ordine di tempo  stanza & che viene valutato co-  do industriale e finanziario va- David Cameron
é Deutsche Bank che a Londra  me «meno rischioso» restare  luta negativamente I'incertezza siera
ha g mila dipendenti. Il colosso ~ nell'Ue lavorando per le rifor-  che potrebbe segnare la lunga impegnato
tedesco, come riferito dal Fi- me del sistema finanziario  attesa. E chiede addirittura di prima delle
nancial Times, ha istituito un  piuttosto che rompere, «data  anticipare. Se proprio si deve recenti elezioni
gruppo di lavoro con i top ma-  l'importanza che ha il mercato  votare, tanto vale convocare il aindireun
nager che lavorano nel Regno  europeo per il commercio bri-  referendum anche il prossimo referendum
Unito per valutare i rischi della  tannico». Di fronte alla pro-  anno. Allungare i tempi, col sull'uscita di
rottura fra Londra e I'Ue e per  spettiva del referendum, ilcon-  dubbio «Brexit si o Brexit no», Londra dalla
ipotizzare il trasloco fuoridalla  siglio di amministrazione della.  per 'economia é un rischio. Ue.Ora ha
City. Unanotiziachevalettaco-  Hsbc «ha chiesto al manage- Meglio contarsi. La City confi- annunciato che
me un monito a David Came-  ment di esaminare quale é la  da nella vittoria del «si» all'Eu- il 28 maggio
ron e agli euroscettici. Difronte ~ piazza migliore dove trasferire  ropa. presenterail
allo scenario di un esito refe- il quartiere generale». Fabio Cavalera progetto di
rendario sfavorevole i pil1 gran- «Credo che le banche si fa-  @fcavalera legge sul
di istituti di credito non inten- ranno sentire molto di piti che © RIPRODUZIONE RISERVATA referepdum da
dono restare passivi. Eprepara-  in occasione del referendum tenersi nel
0o le vie di fuga. scozzese». Questa la «minac- 2017 oforse
Nel Miglio Quadrato opera"— cia» di un manager della City anche prima
no 250 banche mondialj, lepil  riportata in forma anonima dal —

importanti, I'industria finan-

ziaria occupa 1 milione e 400  Bank, che opera nel Regno Uni- m-"?w e

mila dipendenti e versa ogni  to dal 1873, e Hsbc sono uscite : ﬁ i
anno 28 miliardi di sterline, il  allo scoperto altri istituti di pri-

12 per cento delle entrate fiscali ~ ma grandezza hanno lasciato

del Regno Unito. L'impatto del-  filtrare la loro posizione sul re-
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La bozza del decreto: obbligo di sinergie, tris di incentivi, niente switch off
Banda larga, il governo apre
tutte le reti alla fibra ottica

mm Tutte le reti dei servizi, non
solo quella elettrica, saranno ob-
bligate ad ospitare i cavi per la fi-
bra ottica. In quindici articoli la
bozza del “decreto Comunica-
zioni”costruiscelabasenormati-
va del Piano banda ultralarga.
Previstianche “incentivi”econo-
mici: voucher per gli utenti, cre-
dito d'impostae Fondo di garan-
zia per gli operatori. I1 DI potreb-
be essere approvato prima delle
elezioniregionaliosubito dopo.
CarmineFotina » pagina6

Il governo apre tutte le reti alla fibra ottica

Labozza del decreto: Enel, Eni, Terna, Fs e Anas dovranno offrire le infrastrutture - Tris di incentivi per labanda ultralarga
Sgravi e semplificazioni

Gare per il credito d'imposta «light» agli operatori,
fondo di garanzia, accesso veloce ai condomini

I nodo dei voucher
Contributi agli utenti finali vincolati al passaggio
a connessioni superiori a100 megabit

U0 data

(] stampa

Neltesto del «decreto
comunicazioni» spunta
ancheiltetto massimodis

multiplex per gli operatori
del digitale terrestre
Carmine Fotina

ROMA

mm Tutte le retidei servizi pubbli-
ci,non solo quella elettrica, obbli-
gate ad ospitare i cavi per la fibra
ottica. E un tris di “incentivi” eco-
nomici:voucherpergliutentifina-
li, creditod’impostae Fondo diga-
ranzia per gli operatori. In una
quindicina di articoli la bozza del
“decreto Comunicazioni”, che Il
Sole24Orepudanticipare, costru-
isce la base normativa del Piano
bandaultralargadelgovernoRen-
zi.Iltesto,che potrebbe essere og-
gettodiultimiritocchi,&destinato
ad approdare al Consiglio dei mi-
nistri subito prima delle elezioni
del 31 maggio o, pitt probabilmen-
te, nei giorni successivi.

11 provvedimento contiene an-
che un Capo II con «Misure per il
sostegno all’emittenza radiotv»,
trale quali spicca il tetto massimo
per lesercizio delle frequenze del
digitale terrestre: «Nessun opera-
tore direte- silegge - pud esercire
pitt di 5 multiplex nazionali
Dvb-T».

dal 1980 monitoraggio media

Reti condivise

Si intitola «Accesso e condivisio-
ne delle infrastrutture fisiche esi-
stenti» Particolo che dovrebbe ri-
voluzionarelaposadellafibraotti-
ca. Tutte «leimprese chefornisco-
no infrastruttura fisica destinata
alla prestazione di un servizio di
produzione, trasporto o distribu-
zione di gas, elettricith compresa
Iilluminazione pubblica, il riscal-
damento, 'acqua, inclusi le fogna-
ture e gli impianti di trattamento
delleacquereflueesistemadi dre-
naggio, e i servizi di trasporto,
compresi ferrovie, strade, porti e
aeroporti, anche concessionari
pubblici e privati sono obbligate
alla posa contestuale di minitubi
standard vuoti per il passaggio di
cavi in fibra ottica». L’obbligo di
posa di minitubi scatta sempre, in
fasediscavo,siaincasodirealizza-
zione sia per manutenzione delle
proprie reti. E 'accesso da parte
degli operatori di tlc «dovra avve-
nire a condizioni eque e non di-
scriminatorie». Quindi non solo
Enel, ma anche Eni, Terna, Ferro-
vie, Anas, tutte le multiutility sa-
ranno potenzialmente coinvolte
nel piano con la possibilita di usu-
fruirediuna“servitudi passaggio”
sullelororeti. Nonbasta. Perchési
puntaancheaeliminare ogniauto-
rizzazione per loccupazione,
compresa quella paesaggistica,

ECONOMIA

nel caso di «<adeguamento o sosti-
tuzionedicaviinfibraotticasuim-
piantielettrici aerei einterrati,an-
cheinareevincolate».

Leregole perlafibra ottica

1l decreto contiene anche altre
semplificazioni per la fibra.
L’aperturadituttele retiva di pari
passo alla realizzazione di un
grande Catasto «del soprae sotto-
suolow, che il governo, dopo aver
mancato la prima scadenza, si im-
pegnaoraaultimareentroilzogiu-
gno. Non solo gli operatori di tlc
matutteleimprese cheforniscono
servizi di rete «sono obbligate, in
caso di pianificazione e realizza-
zione, manutenzione, sostituzio-
ne o completamento della rete, a
comunicare, conun anticipo di al-
meno 9o giorni ove si tratti di in-
terventi pianificati, i dati relativi
all’aperturadel cantiere al sistema
informativo nazionale federato».
Una mezza rivoluzione si prean-
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nuncia per linfrastrutturazione
verticale dei palazzi: agli operato-
ribasteracomunicare I'intervento
allamministratore del condomi-
niopercablarel’edificio,amenodi
«diniego comprovato da ineludi-
bili danni».

Una norma interpretativa can-
cellera Papplicazione indebita di
oneri, canoni o indennizzi locali
(come Tosap e Cosap) nel caso di
occupazione dei beni immobili
pubblici finalizzataallaposadica-
viinfibra. Vengono tagliatii tempi
autorizzativi: 30 giorni, e non pitt
45, per lautorizzazione agli scavi
con silenzio assenso; 10 giorni per
le autorizzazioni in caso di attra-
versamentidistradee,comunque,
di lavori di scavo di lunghezza in-
feriore a 200 metri, ed 8 giorni in
casodiinterventisuinfrastrutture
esistenti.

Gliincentivi

L’articolo 1dettagliale misure «in
attuazione del Piano strategico
banda ultralarga». La prima érap-
presentatada«contributiinforma
divoucher agli utentifinali», lase-
conda & un Fondo presso il mini-
sterodell’Economiaperla«garan-
ziadello Stato sui mutui stipulatio
sulle obbligazioni di progetto
emesse per il finanziamento degli
investimenti» (si veda Il Sole 24
Ore del 12 maggio). La terza & un
«credito di imposta per gli inter-
ventiinfrastrutturali». Non cisara
dunque uno switch off rame-fibra

dal 1980 monitoraggio media

con data predeterminata ma dei
voucher per la migrazione, da
quantificare con un successivo
decreto ministeriale. Ma colpisce
il fatto che siano vincolati «ad una
velocitadiconnessione potenzial-
mente simmetrica superiore a100
Mbps».Unaconferma, inaltre pa-
role,di quantoanticipatoduegior-
ni fa dal presidente Cdp Franco
Bassanini: voucher solonelle aree
pitt redditizie, dove gli operatori
punteranno sicuramente sulla fi-
bra fino alle abitazioni. Limitazio-
ne che fara di sicuro discutere, vi-
sto Pimpegno di operatori come
TelecomeFastwebanchesusolu-
zioni miste come I'Fttc (fibra fino
agli armadi) a fronte di un piano
tutto Ftth di Metroweb.

Quanto al credito d'imposta, si
tratta di una versione riveduta (e
fortemente ridimensionata per ri-
lievidel Tesoro)dellamisurainse-
rita come sperimentale nel decre-
to sbloccaltalia. Gli operatori che
realizzano interventi infrastruttu-
rali nuovi e aggiuntivi usufruisco-
nonelperiodo2015-2020diun cre-
ditod’imposta «avalere sututtele
imposte complessivamente do-
vute sui redditi e sul valore della
produzione netta ritraibili dai me-
desimiinterventi». Si puntaapro-
getti medio-piccoli: ogni singolo
investimento agevolabile non po-
tra superare 70 milioni. Nellaaree
con piu progetti presentati da di-
versioperatori,sifariunagaraper
decidereI'aggiudicatario.

ECONOMIA

Tuttoil pianodiincentivazione,
vadetto, viene subordinato all’au-
torizzazione della Commissione,
allaqualeinquestesettimaneilmi-
nistero dello Sviluppo sta notifi-
cando le singole misure. Qualche
dubbiopudsorgereinfinesulleco-
perture. Si parla di un «Fondo per
il finanziamento», da alimentare
conlerisorse del Fondo nazionale
per lo sviluppo e coesione 2014-
2020, anticipabili con risorse non
ancoraimpegnatedellepreceden-
ti programmazioni. Ma va ricor-
dato che il Fondo sviluppo e coe-
sione & vincolato per1'80% afavo-
redel Mezzogiorno. Persbloccare
I'impassesipuntasuaccordiconle
Regioni, che dovrebbero volonta-
riamente mettere a disposizione
fondi Ue 2014-2020.

Wi-fi etelevisione
Nellabozzatrovaspazioancheun
articoloperl'«accessoallereti wi-
fi della Pubblica amministrazio-
nex»: entro 120 giornilaprocedura
di identificazione dell'utente dei
servizi wi-fl messe a disposizione
dalle Pa sara unica e semplificata
invirtit del «sistema pubblico per
la gestione dell’identita digitale».
Sullatv, oltre al tetto massimo per
lefrequenze del digitale terrestre,
spunta anche un «Fondo per il
pluralismo nell’informazione»
che ripartirebbe i fondi alle emit-
tentilocalisullabasedicriteriditi-
po “premiale”.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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VOUCHER UTENTI

Bonus vincolato a connessione
In attuazione del Piano
strategicobanda ultralarga e
prevista unaserie diincentivi,
tra cui «contributiin formadi
voucher agli utentifinali».
voucher saranno quantificati
daun decreto ministeriale ma
sarannovincolati«ad una
velocita di connessione
potenzialmente simmetrica
superiore a 100 Mbps». Una
conferma, inaltre parole, del
fatto cheivouchersaranno
solo nelle aree piii redditizie,
dove gli operatori punteranno
sicuramente sullafibrafino
alle abitazioni

=

RETI SERVIZI PUBBLICI

Dal gasall’elettricita eai trasporti
Tutte le reti dei servizi pubblici,
nonsoloquellaelettrica, saranno
obbligatead ospitare i caviperla
fibraottica. Nonsolo Enel,ma
anche Eni, Ferrovie, Anas, tufte le
multiutility saranno
potenzialmente coinvolte nel
pianocon la possibilita di
usufruiredi una “serviti di
passaggio” sulle lororeti. Si
puntaanchea eliminare ogni
autorizzazione per'occupazione,
compresauella paesaggistica,
nelcasodi «xadeguamentoo
sostituzionedicaviinfibraottica
suimpianti elettriciaereie
interrati,ancheinareevincolate»

dal 1980 monitoraggio media

CREDITO D’IMPOSTA

Per le nuove infrastrutture

Gli operatori cherealizzano
interventiinfrastrutturali
nuovieaggiuntivi
usufruiscono nel periodo 2015-
2020di un credito d'imposta
«avaleressu tutte leimposte
complessivamente dovute sui
redditiesul valore della
produzione netta ritraibili dai
medesimi interventi». Si punta
a progetti medio-piccoli: ogni
singoloinvestimento
agevolabile non potra superare
70milioni. Nellaaree con piti
progetti presentatida diversi
operatori,sifara una gara per
decidere 'aggiudicatario

Y

ACCESSO AI CONDOMINI

Comunicazione ai proprietari
L'operatore, nel pianificare lo
sviluppo delle proprie «retiin
fibra otticainadiacenzaad
aree di proprieta privata,
occupate dafabbricatianche
condominiali, neda
comunicazione al proprietario,
ovvero ai singoli inquilini o
condomini, tramite
I'amministratore del
condominio, mediante lettera
raccomandata». L'intervento
vieneavviatoin30 giormnia
menodi «diniego comprovato
daineludibili alterazioni,
dannio pregiudizi
allimmobile»

ECONOMIA

FONDO DI GARANZIA

Perimutuie le obbligazioni

La bozza del decreto prevede
ancheunFondo pressoil
ministero dell’Economia per la
«garanziadello Stato sui mutui
stipulati o sulle obbligazioni di
progetto emesse peril
finanziamento degli
investimenti». Ad alimentarlo
dovra essere un ulteriore
Fondo, destinatoal
«finanziamento del Piano
strategico banda ultralarga».
Ladestinazioneela
ripartizione delle risorsetrala
garanziastatale e lealtre
misure saraindividuata con
decreto dello Sviluppo

7
2

TELEVISIONE

Tetto massimo per le frequenze
Sulla tv, oltre al tetto massimo per
lefrequenze del digitale terrestre
(«Nessun operatore di rete pud
esercire pili di 5multiplex
nazionali Dvb-T»),spuntaanche
un«Fondo per il pluralismo
nell'informazione» che
ripartirebbe i fondialle emittenti
locali sullabasedicriteriditipo
“premiale”.C'@anche unarticolo
per'«accessoalle reti wi-fi della
Pa»: entro120giomila procedura
diidentificazione dellutente dei
servizi wi-fi messaadisposizione
dalle Pasara unica e semplificata
invirtd del «sistema pubblico per
lagestione dell'identita digitale»
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