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BB «Serviranno a spendere meglio i fondi Ue»
Il Jobs Act degli sprechi:
il governo assume
centoventi esperti
di «coesione territoriale»

Via al concorso per nuovi funzionari. Costo: 3,5 milioni l'anno in stipendi

Paolo Bracalini

B PerspenderemeglioifondiUecivo-
glionoaltricentoventi dipendentipub-
blici, «esperti di politiche di coesione»
daassumere a Palazzo Chigie «<neimi-
nisteri impegnati nella gestione dei
fondi strutturali Ue». Non bastano gli
ufficiregionali, le autorita di gestione,
ilDipartimentoperlacoesioneecono-
micaconilsuolungoelenco difunzio-
nariedirigenti.No, perspenderevera-
mente bene i soldi che ci arrivano da
Bruxelles (molti meno di quelli che a
Bruxelles arrivano dall'Italia) servo-
no, e con grande urgenza, questi 120
esperti «altamente qualificati per raf-
forzare le strutture della presidenza
del Consiglio deiministri, deiministe-
riedell’ Agenziaperla coesioneterrito-
riale preposte a funzione di coordina-
mento, gestione, monitoraggio e con-
trollo degli interventi cofinanziati dai
fondi strutturali europei». Assunzioni
cosldivise:84funzionariamministrati-
vo-contabili, 19 funzionari tecnici, 17
funzionari statistico-informatici.
«Sitrattadiun intervento strutturale
cherafforzanelleamministrazionista-
taliladotazione dirisorse umane spe-
cializzate nelle attivita di programma-
zione, progettazione, attuazione, valu-
tazione erendicontazione degli inter-
venti cofinanziati conifondieuropei»
esulta la nota di Palazzo Chigi che da

data
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conto del bando, che si chiudera in
tempi brevi, il 15 aprile, dunque non
c’e tempo da perdere. L'infornata di
nuovi funzionari pubblici - a proposi-
to di spending review e dei tagligover-
nativilamentatidai Comuni- éunrega-
lino ereditato dal governo Letta, madi
cuiil governo Renzi va assolutamente
fiero:«Eun’operazionedigrandesigni-
ficato-sileggeancoranellacomunica-
zione diPalazzo Chigi-.llgovernoita-
liano attua l'indirizzo della Commis-
sioneeuropeadirafforzarestabilmen-
tenelnostroPaeselacapacitadigestio-
ne dei fondi strutturali europei. Per la
prima volta, si usano le risorse euro-
pee non per tamponare emergenze
con personale esterno per assistenza
tecnica, maperassunzioni atempoin-
determinato». Cioé non si usano piu
soldipubbliciperingaggiare consulen-
ti sui fondi Ue, bensi per assumere di-
pendenti a tempo determinato per i
fondi Ue. Evviva. Il costo previsto & di
5,5 milioni di euro ’anno, 39 milioni
neisette annisu cui sispalmanoipro-
grammi operativi dei fondi europei.
Tuttoeprevistoinundecretodelfeb-
braio 2014, firmato dall’allora mini-
stro della Coesione territoriale Carlo
Trigilia, uno dei desaparecidos del go-
vernoLetta. Unaventinadeinuovifun-
zionariandrannoarafforzarel’organi-
codipalazzo Chigi,comese cenefosse
bisogno.IldossiersuidipendentidiPa-

CONFERENZA
|| premier Matteo
Renzi e il ministro
Pier Carlo Padoan
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lazzo Chigi & uno di quelli che ha fatto
pittspavento al (non) compianto Car-
loCottarelli,l'excommissario perilta-
glio dei costi pubblici, tagliato lui e ri-
spedito negli Usa. In servizio presso il

palazzo del governoitaliano cisonola
bellezza di 3.899 persone (a Downing
Street, sede del governobritannico, ce
ne sono un terzo, 1.300). Tra di loro,
253 superpagati dirigenti, che ogni an-
noincassanoilpremioproduttivita. Al-
I'attenzionediCottarellisonofinitean-
chele voci spesa di Palazzo Chigi, co-
mei20milaeuroper«contrattidiforni-
tura di acqua minerale», i 1.905 euro
per «liquidie saponi perlavastoviglie»
del2013,i2.181 peril«noleggiolenzuo-
la», 0125.730 euro peril «lavaggio ten-
de».

E chissa quanta acqua minerale in
piticivorraper dissetare questiprepa-
ratissimi nuovi 120 funzionari esperti
di coesione territoriale. Oltre a quelli
dapiazzareaPalazzo Chigi, cenesono
-prevedesempreildecreto-unatrenti-
nadaspediretraministerodell'Econo-
mia, Ragioneriagenerale dello Stato, e
poi altri 20 per dare una mano a quelli
dell’Agenziaperlacoesioneterritoria-
le, costituitaperleggenel 2013.Sivede
chenon bastavail Dipartimento perla
coesioneterritoriale, contuttoilsuo or-
ganico. A cui aggiungere, abreve,i120
superesperticheaiuterannoaspende-
re meglioifondi pubblici.

—_—
e Llaliadi Renzi ésempre ferma
Salta ancora il taglio delle tasse
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Crollailmito del curriculum
eccocomeassume Google

Non contano
glistudi
oglistage
[candidati
vengono messi
allaprova

con “testreali”:
situazionidi
lavoro concrete

Arivelare i segreti

di Mountain View

& Laszlo Bock, direttore
delle “people operations”

Si cercano professionisti
“generalisti”, dalla mente
aperta, flessibili, versatili
ecapacidiinnovare

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
FEDERICO RAMPIN!

NEW YORK

mondo intero

due milioni di gio-

vani ogni anno col-

tivano lo stesso so-

gno: essere assunti

da Google. Solo poche migliaia
ce la faranno. Questa élite sara
benricompensata:daanniGoo-
gleéprimainclassificatrai“mi-
gliori datori di lavoro negli Sta-
ti Uniti”. E non solo per la men-
sagratis, gli orari flessibili, lari-
caricadelleautoelettricheasue
spese, oicampi di beach-volley.
Ora Google spiega laricetta se-
greta per entrare nel suo Giar-
dino dell’Eden. Non perdete
troppo tempo col vostro curri-
culum vitae: non & cosi impor-
tante aver studiato in una su-
per-facolta. Noncontadoveave-
te fatto unostage o qual & stata
1a vostra precedente esperien-
za di lavoro. Non allenatevi
troppo per il fatidico colloquio,
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che sara molto diverso dalle vo-
stre aspettative. Sarete messi
alla prova, con un test “reale”,
una simulazione del lavoro che
vi attende. E proprio il capo del
personale di Google a rivelare
questi segreti. Laszlo Bockli ha
affidati ad un manuale, Work
Rules!, che & appena uscito in
Americaehagiacomepubblico
potenziale quei due milioni di
aspiranti. Lui, natonella Roma-
nia comunista di Nicolaei Ceau-
sescu, naturalmente non si fa
chiamare capo del personale.
Neppure “direttore delle rela-
zioni umane” come si usa in
qualsiasi altra azienda. Google
deve sempre distinguersi e cosi
Bock viene definito il direttore
delle People Operations, lette-
ralmenteleoperazionichehan-
noachefare conle persone. Pri-
madi arrivareai consigli pratici
per i candidati all’assunzione,
lui ci tiene aricordare quantoil
successodi Google sialegatoal-
la qualita delle persone. E dun-
que all'attenzione maniacale
nello studiare i sistemi di sele-
zione all'ingresso.

Bock entro a far parte della
squadra di Sergey Brin e Larry
Page quando Google era “solo”
unmotorediricerca, nel 2006, e
aveva6miladipendenti.Oggine
hapitdi 50mila, sparsi nel mon-
dointero. Unacrescitaesponen-
ziale, cheandavagovernatacon
metodi rivoluzionari. La qualita
dei 44milaassuntisottolaguida
diBockéancheilfruttodiquesto
terremoto interno che ha scon-
voltolevecchieregole.Unpunto
fermo: i criteri per entrare a far
parte della squadra di Google-
plex (il nome del campus-quar-
tier generale, a Mountain View
nella Silicon Valley) sono terri-
bilmente esigenti. In confronto
& piu facile passare I'esame- di
ammissione ad Harvard o a
Stanford, Universita che scarta-
no il 95% dei candidati e vengo-
noormai equiparate a unalotte-
ria. Tra le massime che riassu-
mono l'alto livello di esigenze
fissato a Googleplex: “Assumi
solo chi & piti bravo di te”. Seun
topmanager stacercandounas-
sistente, deve essere qualcuno
chesaorganizzarelasuaagenda
e i suoi impegni in modo molto
piu efficiente di quanto faccialo

stesso capo. Niente piti outsour-
cing nel reclutamento: da molti
anni Google nonricorre pit ai si-
ti specializzati come Monster.
comnéaicacciatoriditeste.Non
si fida: sia perché quei professio-
nisti usano metodi standard per
tutte le aziende, sia per la loro
tendenza a selezionare degli
specialisti. Google, al contrario,
preferisce i “generalisti®, dalla
mente aperta, flessibili e versa-
tili, capacidi imboccare percorsi
imprevisti, dunque di innovare.
Per un’'azienda che riceve due
milioni di candidature all’anno,
Googleinvesteunaquantitasor-
prendentemente elevata del
Suo tempo “umano” a esamina-
reipotenziali assunti. <Non affi-
diamo mai i test ad un solo esa-
minatore, che potrebbe essere
influenzatodai suoi pregiudizie
stati d’animo». Intere squadre
di dipendenti di Google si alter-
nanonell’esaminareicandidati.
Pitdeicolloquitradizionali, ven-
gonocreatedellesituazionidila-
voro, e li si vede concretamente
come il candidato reagisce: per
esempio come sa gestire l'ira di
un utente insoddisfatto. In me-
dia questo processodi selezione
dura sei settimane, coinvolge il
capo del futuro dipendente, i
suoi colleghi e sottoposti, un co-
mitatodelle assunzioni, enondi
rado l'ultima parola spetta a
Larry Page in persona, il chief
executive.

Un’opera di fiction “bene
informata”, aveva svelato in
partequestimetodi. Loscrittore
di San Francisco Dave Eggers
nel suo romanzo I cerchio de-
scrive in modo accurato I’atmo-
sfera del campus di Google e il
percorso aostacoli che attendei
candidati all’assunzione. La
qualita pit ricercata & “I’abilita
cognitiva”, misuratain situazio-
ni concrete. I migliori neo-as-
sunti? «Sono quelli che non cer-
canoneppureunlavoro», spiega
Bock, che va a stanare talenti
che non sono affatto sul merca-
to, spesso imprenditori di se
stessi, creatori di start-up. E ar
rivato a creargli una sede di la-
voro apposta: nellacittadinada-
nese di Aarhus, dopo aver sco-
perto che c’erano ingegneri ec-
cezionali, Google ha aperto un
ufficio solo per loro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ILLIBRO

Laszlo Bock, capo delle
risorse umane di Google,
racconta in “Rules
Works!” come scegliere

i lavoratori migliori

LE SIMULAZIONI
Vengono create delle
situazioni di lavoro per
vedere come il candidato
reagisce: per esempio
all'ira di un utente

1 SELEZIONATORI

La selezione non viene
mai affidata a un singolo
ma a intere squadre

di dipendenti di Google
che si alternano

IL PIU BRAVO
Laregola aurea @
assumere “solo chi é pii
bravo di te”. Chi ha
buone performance
trascina i colleghi
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JOBS ACT

Ia sfida della buona conciliazione

Spingere le imprese verso decisioni efficienti di licenziamento

diPaola Potestio

oschema diriforma deisistemi di

Employment Protectiondisegna-

to daOlivier Blanchard e Jean Ti-

role & stato indubbiamente una
fonte di ispirazione del Jobs Act e delle
normesuilicenziamentidel primodecre-
to attuativo, appena pubblicato in Gaz-
zetta. Lo schema di Blanchard e Tirole si
prefigge due obiettivi:

1. Determinare decisioni efficienti di
licenziamento,inducendol'impresaate-
ner conto del costo sociale di una deci-
sione di licenziamento. L’impresa & in-
dottaacidattraverso una tassa applicata
ailicenziamenti che abbiano una natura
economica (una indennita disposta per
legge ecorrispostadirettamente dall’im-
presa al lavoratore all’atto del licenzia-
mento sarebbe sostanzialmente equiva-
lente).Latassanonédovutaseillicenzia-
mento & disciplinare.

2. Ridurre il ruolo dei giudici nel pro-
cessodilicenziamento. Se I'impresa & di-
spostaasostenereil costofinanziariodel-
lasuadecisionedilicenziare,valeadirese
pagalatassa,ilgiudicenonéappellabilee
dunque non pud entrare nel merito della
motivazione economica dell'impresa. 11
legame tra questo schema, assai stretto
con le precedenti proposte di Codice
cemplificato del lavoro di Pietro Ichino,
diventa pilt complesso e articolato conil
primo decreto attuativo. L’art. 3 del de-
creto stabilisce che il giudice «dichiara
estinto il rapporto di lavoro» ove accerti
che «non ricorrono gli estremi del licen-
ziamento per giustificato motivo oggetti-
vo o per giustificato motivo soggetti-
vo..».Segue poiladisposizione delle san-
zioni. Le parole dell’articolo hanno una
valenza molto generale. Esse implicano
unavalutazione daparte del giudice sulla
motivazione economica addotta: di rile-
vanza? di opportuniti? e secondo quale
criterio? L’operadivalutazione del giudi-
cecerto contrasta con 'obiettivo di Blan-
chard-Tirole di rendere insindacabile la

U0 data
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motivazione economica del licenzia-
mento, rendendo costosa la decisione di
licenziare.La rilevanza del ruolo dei giu-
dici, confermata nell’art. 3, viene di fatto
assai mitigata con la “Offerta di concilia-
zione” del successivo art. 6. Senza opera-
re distinzioni tra licenziamenti per moti-
vooggettivoosoggettivo,larticolo stabi-
liscechel'impresapudoffrireallavorato-
re “un importo” legato all’anzianita di
servizio, la cui accettazione «comporta
’estinzione del rapporto ... e la rinuncia
allimpugnazione del licenziamento...».
L’articolo costituisce unasortadiliberae
interessante applicazione dello schema
Blanchard-Tirole nel senso che accoglie
il principio dell’onere finanziario sulla
decisione di licenziamento dell'impresa,
malasciaalle parti, datala decisione di li-

cenziare, la scelta di uniformarsi ad esso,
in luogo di una scelta di inazione o di ri-
corso giudiziario. Questa libera applica-
zione ha un notevole vantaggio. Lo sche-
ma Blanchard-Tirole lascia infatti spazio
a comportamenti opportunistici dell’im-
presatendenti ad evitare la layoff tax, at-
tribuendo pretestuosamente il licenzia-
mento amotivi disciplinari. Il tenue con-
fine tra motivi disciplinari e motivi eco-
nomici alimenta questo spazio, e dunque
lapossibilitidiampiricorsi giudiziariedi
un rinnovato ampio ruolo dei giudici. La
soluzione della conciliazione dell’art. 6
toglie ossigeno a comportamenti oppor-
tunistici dell'impresa e dunque a un cor-
posointerventodeigiudici.L’articolo co-
stituisce unforteincentivoasoluzioniin-
terne. L'incertezza degli esiti giudiziari
pud rendere l'offerta di conciliazione la
scelta meno costosa per l'impresa. Dun-
que, lanumerositadiinterventi del giudi-
cerisultera presumibilmente assai ridot-
ta dall’offerta di conciliazione dell’art.
6.Vi & perd anche un’altra considerazio-
ne. L’offerta di conciliazione non distin-
guetralicenziamenti per motivo oggetti-
vo esoggettivo, ed & perciod riferitaad en-
trambelecategorie. Illproblemadeltenue
confine tra le due categorie & risolto in-

LAVORO

globandole entrambe nella possibilita di
offerta di conciliazione. La riduzione de-
gli interventi dei giudici appare dunque
pagare un prezzo: lapertura della proce-
dura di conciliazione anche ai licenzia-
menti disciplinari ridurra silanumerosi-
ta dei ricorsi giudiziari, ma avra un’inci-
denza negativa sul costo atteso del lavo-
ro. A parita di salario, 'onere finanziario
sulla decisione dilicenziamento fa salire
il costo atteso del lavoro. L’estensione
dellaconciliazioneailicenziamentidisci-
plinari, forse inevitabile una volta scelta
la strada della conciliazione, amplia I'in-
cidenzanegativasul costoattesodellavo-
ro.Qualche conclusione. Spingere le im-
prese verso decisioni efficienti di licen-
ziamento senza pregiudizio sulla crea-
zionedinuovipostidilavoroélasfidache
si pone a una riforma impostata sulla co-
stosita della decisone di licenziamento,
qualunque sia lo specifico schema della
riforma, dunque sia nello schema base
Blanchard-Tirolesianellaliberaelabora-
zione del decreto.Suunpianopuramente
astratto, in quale dei due schemi si collo-
chinoleprobabilitaimaggioridisuccesso,
datele diversitasottolineate, & questione
aperta. Cid che non pud essere questione
aperta il riconoscimento che questa sfi-
da & il portato di un corposo piano, quali
ne siano le specificita tecniche, di prote-
zione dell’occupazione. La considerazio-
ne, purtroppo diffusa, delle norme sui li-
cenziamenti del Jobs Act come una sorta
di attacco ai diritti del lavoratori & singo-
larmente priva di ogni fondamento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ammortizzatori. L'Inps ha comunicato le modalita per ottenere il bonus collegato all’applicazione dei contratti di solidarieta

Disponibili gli sgravi del 2006-08

Entro luglio la domanda per ottenere la riduzione dei contributi per I'orario ridotto

SITUAZIONI ALTERNATIVE
Recuperopossibile
ancheincaso

dicessata attivita
oaseguitodifusioni,

incorporazioni oscissioni
Nevio Bianchi

mm Dopo oltre nove anni, le
aziendecherientravanonel cam-
podiapplicazione della cassain-
tegrazione straordinariae hanno
stipulato contrattidisolidarieta
difensivi dall'1 gennaio 2006 al
30 giugno 2008 possono recupe-
rare lo sgravio contributivo pre-
vistodall’articolo 6,commag,del
decretolegges10/1996.Questala
“buona notizia” comunicata ieri
dall'Tnps conlacircolare 70/2015.
Lo sgravio consiste in una ri-
duzione dei contributi dovuti
per i lavoratori che nel periodo
di validita dell’accordo (massi-
mo 24 mesi), hanno lavorato a
orario ridotto. Il beneficio & del
25% se la riduzione dell’orario &
statasuperioreal20%enonoltre
il 30 per cento. Se lariduzione &
stata superiore al 30%, lo sconto
sale al 35 per cento. Lo sgravio &
ulteriormente elevato (rispetti-
vamente al 30 e al 40 per cento)
per le imprese operanti nella
areeindividuate per'Italiadalla
Cee ai sensi dell’obiettivo 1 del
regolamento1260/1999,eciogin
Campania, Puglia, Basilicata,
Calabria, Sicilia e Sardegna.
L’agevolazione non &automa-
tica, ma spetta nei limiti delle ri-
sorse finanziarie che di volta in
volta vengono stabilite e deve
essere autorizzata dal ministero
delLavoro.Conl’ultimoprovve-
dimento, 'autorizzazione ha co-
perto i contratti stipulati, come
detto sopra, fino al 30 giugno

a Facntiatian Ala of

2008. Se la tempistica & la stessa
degli ultimi provvedimenti di
autorizzazione (nel 2008 sono
stati autorizzatiicontrattistipu-
lati fino al 31 dicembre 2002) le
aziende interessate dovranno
aspettare ancora parecchio per
recuperare gli sgravi spettanti
perquellistipulatifinoal2o mar-
702014, ultimo giorno in cui & ri-
mastainvigoreladisciplinapre-
vista dallalegge 510.

Tl decreto legge 34/2014 hasta-
bilito infatti che, dal 21 marzo

data
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2014, le riduzionispetteranno so-
lamente alle aziende che nella
stipula di contratti di solidarieta
abbiano individuato strumenti
destinatiamigliorarelaprodutti-
vita in misura analoga allo sgra-
vio contributivo o, in alternativa,
abbianorealizzatounpianodiin-
vestimenti finalizzato asuperare
le inefficienze gestionali o del
processo produttivo.

Per recuperare lo sconto rife-
rito al 2006-2008, i datori dilavo-
rononhanno perdadisposizione
nove anni, mapoco pitt ditre me-
si. Gliinteressati, infatti, dovran-
no farne richiesta alla sede Inps
competente, producendo la do-
cumentazione necessaria.

LasedelInps,dopoaververifi-
cato I'esistenza dei presupposti
anche sulla base della docu-
mentazione in proprio posses-
so, attribuira alla azienda il co-
dice di autorizzazione “7K” con
il quale sara consentito il con-
guaglio dei contributi, che deve
perd concludersi non oltre il
mese diluglio e cioé entroil ter-
z0 mese successivo alla emana-
zione della circolare.

L’agevolazione potra essere
richiestaanche dagli extitolaridi
aziende cessate, situazione pe-
raltro non improbabile, dato che
S0no trascorsinove anni caratte-
rizzati dauna profondacrisieco-
nomica. In tal casoil recupero di
quanto spettante dovra avvenire
attraverso la procedura delle re-
golarizzazioni contributive e il
datore di lavoro invece di com-
pensare i contributi ricevera un
rimborso. Lo sconto sara ricono-
sciutaanchein favorediimprese
subentranti a seguito di opera-
zioni societarie come fusioni, in-
corporazioni o scissioni.

Infine & necessario tener pre-
sente che questa riduzione & al-
ternativa a qualsiasi formadi be-
neficio contributivo previsto, a
qualunque altro titolo, e quindi
non potranno fruire dello sgra-
vioilavoratoriper i qualiidatori
di lavoro hanno gia goduto di al-
tre agevolazioni contributive
(per esempio lavoratori assunti
dalle liste di mobilita ex lege
223/1991 e disoccupatidaoltre 24
mesi ex lege 4107/1990).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L'agevolazione

01| LOSTRUMENTO

Lo sgravio contributivo
previsto dal decreto legge
510/1996, era
riconosciuto alle aziende
rientranti nell’ambito di
intervento della Cigs che
attivavano contratti di
solidarieta difensivi. A
fronte della riduzione di
orarioidipendenti

ricevevano un’integrazione

salariale (Cigs) per
’attivita non svolta

LAVORO

02 | IVANTAGGI

Se la riduzione di orario era
superiore al 20%, il datore
di lavoro beneficiava diuna
riduzione contributiva
previdenziale e
assistenziale del 25 per
cento. Se lariduzione era
superiore al 30%, la
riduzione saliva al 35 per
cento. Tali benefici
salivano al 30 e al 40% se
'azienda operava nell
regioni del Sud Italia
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La data di conversione fissa le tutele
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LAREGOLA GENERALE
Seundipendentegiainforza
prima deldecreto 23/2015

& poistabilizzato per scelta
dell'impresasiapplica
sempre lanuovadisciplina
Giampiero Falasca

H [a normativa sulle “tutele
crescenti” si applica anche nei
confronti di quei dipendenti
che prima del 7 marzo 2015 gia
lavoravano in azienda, ma so-
no diventati titolari di un con-
tratto di lavoro subordinato a
tempo indeterminato solo da
quelladatain poi.

L’ipotesipili comune in cui
si applica questo principio ¢
latrasformazione atempo in-
determinatodiunrapportoa
termine:le tutele crescentisi
applicano sianel casoin cuiil
contratto atempo indetermi-
nato sia attivato solo dopo
che ¢ scaduto quello a termi-
ne precedente, sianel caso di
trasformazione senza solu-
zione di continuita.

1l principio opera diversa-
mente se la trasformazione
del rapporto non avviene per
volonta delle parti, ma sulla
base di un provvedimento
giudiziale. In questo secondo
caso bisogna verificare con
precisione il momento dal
qualelasentenzafadecorrere
laconversione: soloseladata
¢ugualeosuccessivaalymar-
Z0 2015 si puo applicare la
nuovadisciplina.

Nel caso dell’apprendista-
to, il decreto sulle tutele cre-
scenti mostra qualche incer-
tezza definitoria (una delle
poche del testo, invero) che
potrebbe creare problemi in
fase applicativa.

L’articolo1, commaz2,del DI-
gs 23/2015 stabilisce infatti che
rientrano nel campo di appli-
cazione delle tutele crescenti
anche i casidi “conversione” a
tempo indeterminato dei rap-
portidiapprendistato.

Questa frase non ¢ molto
precisa: il rapporto di ap-
prendistato non si puo con-
vertire a tempo indetermina-
to, perché nasce dal primo
giorno come tale (lo afferma
chiaramente l’articolo 1 del
testo unico dell’apprendista-
to, il Dlgs 167/2011).

Probabilmente il legislato-
refariferimentoall’ipotesiin
cui il datore, al termine del
periodo di formazione, ri-
nunciaesercitare il diritto di
recesso, decidendo di prose-
guire il rapporto.

In questa ottica, dovrebbe-
ro rientrare nel campo di ap-
plicazione della riforma quei
contratti di apprendistato il
cui periodo formativo scade
dal 7 marzo 2015, rispetto ai
quali il datore di lavoro ha ri-
nunciato orinuncera a eserci-
tarela facolta di disdetta.

La disposizione crea anche
un altro interrogativo. La leg-
ge delega che hadato vitaalla
riforma prevede I’applicazio-
ne delle tutele crescenti solo
verso i “nuovi assunti” a tem-
po indeterminato: come si
possono includere in questa
categoria gli apprendisti che
prima del 7 marzo erano in
azienda, con un contratto a
tempo indeterminato?

Sempre con riferimento al
contratto di apprendistato, ¢
stato sollevato il dubbio circa
lapplicabilita delle tutele cre-
scentiailicenziamentiintimati
neiconfrontidell’apprendista,
prima della fine del periodo
formativo (qualora si tratti di
un “nuovo assunto”).

Secondo ur’interpretazio-
ne, apprendistato sarebbe
unrapportodilavorospeciale
e, in quanto tale, non sarebbe
soggetto alla riforma dei li-
cenziamenti, che si appliche-
rebbe solo al lavoro subordi-
nato “ordinario”.

Secondounadiversalettura,
laspecialitadell’apprendistato
attiene, essenzialmente, alla
causa formativa del rapporto.
Pertuttiglialtriaspetti¢ piena-
mente soggetto alle regole or-
dinarie, ivi comprese quelle
che disciplinano i licenzia-
menti, e quindi le tutele cre-
scenti si applicano anche agli
apprendisti (ovviamente, solo
perinuoviassunti).

Questa seconda interpreta-
zione sembra trovare confer-
maneltestounicodell’appren-
distato, il quale sancisce
espressamente l'applicazione
della disciplina generale sui li-
cenziamentiillegittimi.
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Licenziamento per disabilita, pit garanzie
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Per gliassuntidal 7 marzo
sopravvive

ilrientroinazienda

per difettodigiustificazione
sullostatofisicodel dipendente
Aldo Bottini

mm Perilavoratoriassuntidaly
marzo,dopol'entratain vigore
del decreto legislativo 23/2015,
sopravvive, accanto ai licen-
ziamenti discriminatorie nulli
e ai licenziamenti disciplinari
per fatto materiale insussi-
stente, un’ulteriore particola-
reipotesidireintegrazione. Si
trattadel casoin cui «il giudice
accerti il difetto di giustifica-
zione per motivo consistente
nella disabilita fisica o psichi-
ca del lavoratore, anche ai
sensidegliarticoli4,commage
10,comma3, dellalegge 12 mar-
701999,n.68» (articolo 2,com-
ma 4, del decreto).

Potrebbe venire automati-
€0, quantomeno per assonan-
za, associare tale ipotesi al set-
timo comma dell’articolo 18
(nella versione uscita dalla ri-
formaFornero),cheprevedela
reintegrazione per i licenzia-
menti intimati per inidoneita
fisica o psichica che sirivelino
ingiustificati. E in effetti una
primaversionedel decreto uti-
lizzava proprio il termine «ini-
doneitay, e collocava la dispo-
sizione nell’articolo 3,cosiren-
dendoladaunlatoinapplicabi-
le alle piccole imprese e
contenendo, dall’altro, il risar-
cimento del danno nella misu-
ramassimadii2 mensilita.

L’utilizzo del termine «ini-
doneita» rendeva plausibile
che ci si volesse riferire alla
classica ipotesi del licenzia-
mento intimato per sopravve-
nuta incapacita del lavoratore
(ingenere permalattia)disvol-
gere le mansioni assegnate,

dal 1980 monitoraggio media

considerata dalla giurispru-
denza (ed espressamente dallo
stesso articolo 18) alla stregua
diungiustificatomotivo ogget-
tivo di recesso, purché I'inca-
pacita avesse carattere defini-
tivoemancasse unapprezzabi-
leinteresse deldatoredilavoro
alle prestazioniresidue.

Malaversione definitiva del
decreto, oltre a “spostare” la
norma nell’articolo 2 (quello
che disciplina le conseguenze
del licenziamento discrimina-
torio, applicabile a tuttiidatori
di lavoro), utilizza il diverso
termine «disabilita», che tra
Paltrosembrariferitoal motivo
che, in ipotesi, rende ingiustifi-
catoillicenziamento, e nonalla
motivazione di quest’ultimo.

Una prima ipotesi di lettura
vorrebbe considerareidueter-
mini (inidoneita e disabilita)
come sinonimi, mantenendo
quindilareintegrazione perili-
cenziamenti per inidoneita ri-
conosciuta insussistente. Tl
principale limite di tale ipotesi
interpretativa sta nel possibile
contrasto che si verrebbe a de-
terminare con i principi e i cri-
teridirettivistabilitidallalegge
delega, che esclude la reinte-
grazione per i licenziamenti
economici. Qui si avrebbe in-
veceilmantenimentodelrime-
dio reintegratorio per una ipo-
tesi di licenziamento classica-
mente riconducibile al giustifi-
cato motivo oggettivo di
recesso. Inoltre, in conseguen-
zadell’applicazione universale
dell’articolo 2 del decreto, si
avrebbel’estensione dellatute-
lareintegratoria (perdipiunel-
la forma “piena”), per una par-
ticolare fattispecie, anche a da-
tori dilavoro che prima non vi
erano soggetti per difetto del
requisito dimensionale. Tl che
sembra contrario agli scopi di-
chiarati della riforma.

Una seconda interpretazio-

LAVORO

ne si propone invece di dare
un senso alla modifica termi-
nologica, e portaaconcludere
cheladisposizione siriferisca
allacondizione didisabilitari-
conosciuta dalle apposite
commissioni ai sensi dell’arti-
colo 1 della legge 68/1999. In
quest’ottica,lanormaavrebbe
inteso garantire la tutela rein-
tegratoria a queilicenziamen-
tiriconosciutiillegittimiamo-
tivo della accertata condizio-
ne di disabilita del lavoratore,
anche insorta in corso di rap-
porto (articolo 4, comma 4,
della legge 68/1999) ovvero
aggravatasi nel corso del me-
desimo (articolo 10, comma 3,
dellalegge 68/1999).

In altre parole, la reintegra-
zione scatterebbe soltanto a
favore del lavoratore disabile
(espressamente riconosciuto
tale) qualora questi sia licen-
ziato al di fuori dei casi previ-
sti dalla legge. Quando cioe il
lavoratore non poteva essere
licenziato proprio perché di-
sabile, come tale destinatario
dispecifica tutela.

Questalettura,oltreaessere
piu aderente alla lettera della
norma,avrebbeil pregiodievi-
tareilviziodieccessodidelega
e darebbe senso alla colloca-
zione della disposizione all’in-
terno dell’articolo dedicato al
licenziamento discriminato-
rio, del quale costituirebbe
nella sostanza una specifica-
zione a favore diuna particola-
re categoria protetta.
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Commercialisti specialisti, si puo
In campo le scuole di alta formazione

Arriva il commercialista specia-
lista. Dopo i medici e gli avvocati
ci pensano ora i professionisti del
fisco a ritagliarsi nuovi titoli di
specializzazione cuciti (anche) a
misura di mercato e di competen-
ze acquisite sul campo. A formare
i commercialisti saranno le nuove
scuole di alta formazione (Saf) co-
stituite su base regionale e inter-
regionale che svolgeranno la loro
attivita in collaborazione con le
universita. E, in attesa di ottenere
un riconoscimento giuridico, i nuovi
titoli specialistici saranno approva-
ti dallo stesso Consiglio nazionale.
Ovviamente alla loro costituzione
interverra il Cn, la Fondazione na-
zionale commercialisti e gli ordini
territoriali, deputati storicamente
a gestire la formazione. Dunque,
dopo I'approvazione del regolamen-
to della formazione continua, con il
quale é stata sancita la separazio-
ne tra aggiornamento e formazione
in «un’ottica gia tutta votata alle
specializzazioni, arriva un nuovo
tassello finalizzato», spiega il pre-
sidente Gerardo Longobardi, «a
creare nuove opportunita di lavoro
per i commercialisti, ma anche a mi-
gliorare la qualita delle prestazioni
professionali offerte dagli iscritti
nei nostri albi. Le Saf completeran-
no il quadro dell’offerta formativa,
puntando a definire i caratteri tec-
nico-culturali della professione del
futuro». Per la realizzazione delle
scuole, alcune delle quali potranno
gia partire a fine 2015, il Cn ha in-
dividuato 11 macroaree territoriali
nell’ambito delle quali ne nascera
un numero compreso tra 11 e 14 e
per i primi due anni di start-up sa-

ranno finanziate da Roma, con un
contributo complessivo di quasi 2
min di euro. Le attivita formative
saranno pero sovvenzionate anche
attraverso un contributo di iscri-
zione ai corsi, destinato alla coper-
tura delle spese organizzative. Le
intenzioni del Cn sono comunque
quelle di dare legittimita giuridi-
ca a questo percorso, proponen-
do una modifica dell’ordinamento
professionale (dlgs 139/05), che
possa portare a un riconoscimento
legislativo dei titoli di specializza-
zione. «Lavoreremo», spiega Mas-
simo Miani consigliere nazionale
delegato all’'universita e tirocinio,
«affinché nell’ambito del lavoro
organico di revisione del nostro
ordinamento, venga contemplata
la possibilita che le attestazioni
rilasciate al professionista all’esi-
to dei corsi organizzati dalle Saf
possano essere equiparate ai titoli
di specializzazione». Per i commer-
cialisti poi saranno previsti costi
contenuti per accedere ai corsi di
alta formazione rispetto a quelli di
mercato. «Le nostre scuole», chiude
infine il consigliere, «assicureran-
no un livello qualitativo dell’offerta
formativa tale da garantire ai par-
tecipanti sia il mantenimento delle
proprie competenze sia I'accresci-
mento nelle aree in cui decideranno
di investire in conoscenza». Per la
gestione del progetto verra istitu-
ito il Coordinamento permanente
Saf, composto da un rappresentan-
te per ciascuna macroarea/Saf; dal
presidente, da due consiglieri del
Cn e da due rappresentanti della
Fondazione.

Benedetta Pacelli

FORMAZIONE
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La delega nella direzione giusta

TERZO SETTORE, RIFORMA
SENZA TARPARE LE ALI

di Leonardo Becchetti

ariforma del
Terzo settore
entra nel vivo
conla
discussione in
Parlamento della legge
delega che poi dovra essere
seguita dai decreti e dai
regolamenti attuativi (e
purtroppo, come si usa
dire, il diavolo sa annidarsi
nei dettagli). Si tratta di
una riforma attesa, che
dovrebbe offrire nuove
opportunita creando
ambienti che facilitino
I'espressione "dal basso”
delle energie buone della
societa civile. Non
mettendo vincoli arbitrari
o tetti dimensionali alle
opportunita di bene
possibile, facilitando e
agevolando - per quanto
possibile — le buone
organizzazioni sociali (con
attenzione ai profili di
concorrenza) ed evitando il
rischio di dare sostegno a
cattive organizzazioni.
1l quadro della riforma del
Terzo settore sembra, al
momento, capace di
rispondere efficacemente a
queste attese. Elementi
importanti sono la spinta
verso trasparenza, la
rendicontazione, la qualita
della governance, la
valutazione d'impatto. E
soprattutto va apprezzato il
tentativo di risolvere
I'apparente dilemma della
capitalizzazione (da una
parte le attivita
massimizzatrici di profitto
che non hanno problemi
ad attirare nuovi capitali di
rischio, dall’altra le attivita
sociali che fanno grande
fatica ad attirarli)
attraverso la "ibridazione"
delle organizzazioni di

Terzo settore e 'apertura al
capitale dirischio. E
proprio questa la direzione
pilt interessante della
riforma che sembra anche
evitare l'errore della rigida

separazione tra un mondo
profit socialmente ed
ambientalmente
irresponsabile e uno del
non profit senza risorse
proprie chiamato a
riparare i guasti del primo
dipendendo per il proprio
funzionamento solo dalla
generosita dello Stato, delle
imprese o delle persone.
Una congiunzione dei due
mondi appare possibile
attraverso organizzazioni
che creino valore
economico (attraverso la
produzione di beni e
servizi) in modo gia
socialmente ed
ambientalmente
sostenibile. Bella e
opportuna a questo
proposito la definizione di
Terzo settore come
«complesso degli enti
privati costituiti con
finalita civiche e
solidaristiche, che, senza
scopao di lucro,
promuovono e realizzano
attivita d'interesse
generale, anche mediante
la produzione elo
scambio di beni e servizi di
utilita sociale conseguiti
anche attraverso forme di
mutualitd, in attuazione
del principio di
sussidiarieta». In questa
prospettiva si riconosce e si
favorisce per il Terzo
settore «|'iniziativa privata
svolta senza finalita
lucrative, diretta a
realizzare prioritariamente
la produzione o lo scambio
di beni e sevizi di utilita
sociale o d’interesse
generale, anche al fine di

elevare i livelli di tutela dei
diritti civili e sociali».

Lo ripetiamo ancora una
volta: una legge quadro di
riforma deve aprire nuove
vie e opportunita per
favarire lo sviluppo
positivo di energie "dal
basso", mentre
diventerebbe un
boomerang se finisse per
tarpare le ali a quanto di
buono gia esiste. Ed & per
questo che & nei dettagli
dei decreti attuativi e dei
regolamenti che si
annidano i pericoli o si
aprono nuove prospettive.
Il tema pit1 delicato &
quello, al tempo stesso cosi
promettente, degli "ibridi".
Anche se non si chiamano
"imprese sociali" le
organizzazioni che
ricadono nell’ampio
cappello descritto dalla
riforma gia esistono e
prosperano: dalle
cooperative sociali di tipo
A e B (reinserimento al
lavoro di categorie
svantaggiate), alle
organizzazioni di
microcredito, dalle
botteghe equosolidali ai
gruppi d’acquisto solidali e
alla neonata agricoltura
sociale, solo per citarne
alcune. Se tutto questo
mondo avra, dopo la
riforma, maggiori
possibilita di accesso a
risorse (anche solo private)
e a nuove forme
organizzative per poter
svolgere ancor meglio le
proprie finalita sociali, il
gioco sara valso la candela.
L’albero della riforma,
insomma, ha per ora rami
ampi e frondosi, speriamo
che non ne perda di
importanti strada facendo.
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Meno spesa per interessi

Deficit ridotto al 2,6%

L'anno prossimo il Pil salira
dell'1,4%. Il debito va portato al
123 4% ma entro il 2018
Previsti 6 miliardi di incassi dalle
privatizzazioni: Enel, Poste, Enav e Fs

ROMA «Le tasse non aumente-
ranno. Anzi, se ci riusciremo -
annuncia il presidente del Con-
siglio, Matteo Renzi - con la
Legge di Stabilita di ottobre,
proveremo a ridurle ancora».

11 governo si avvia ad impo-
stare per il 2016 una correzione
di bilancio piuttosto limitata,
invocando le regole di flessibi-
lita europea che consentono
tempi pit lunghi per il risana-
mento del bilancio a fronte del-
le riforme economiche. Di fat-
to, una parte degli interventi
del 2016, compresa l'elimina-
zione degli aumenti dell'lva, sa-
ra coperta facendo maggior de-
ficit, che in assenza di interven-
ti si ridurrebbe all’1, 4% € invece
viene programmato all'1,8%. La
conseguenza é che il pareggio
di bilancio, cui si sarebbe arri-
vati un anno prima del previsto
per effetto della congiuntura
piu favorevole, sara confermato
nel 2017. Mentre dal 2018, se-
condo i piani dell'esecutivo,
I'ltalia riuscirebbe anche a ri-
spettare la regola Ue del debito
«uscendo - dice il ministro del-
PEconomia Pier Carlo Padoan -
dall'incubo della ghigliottina».

Fondi per 1,6 miliardi
Gia quest’anno il deficit, gra-
zie alla maggior crescita del-
Teconomia e alla minor spesa
per gli interessi pagati sui titoli
di Stato, scenderebbe per via
naturale al 2,5%, ma viene ri-
programmato al 2,6% previsto
dagli accordi Ue, “liberando”
1,6 miliardi che da qui a fine
anno potranno essere usati per

U0 data
(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

sostenere la ripresa, il vero
obiettivo della politica econo-
mica dell'esecutivo. It Def (Do-
cumento di economia e finan-
za) indica per il 2015 una cre-
scita del prodotto interno lordo
dello o,7%, ma sia Renzi che il
ministro dell’Economia, Pier
Carlo Padoan, parlano di una
previsione «prudente». «Con il
consolidamento della fiducia
ed il miglioramento delle
aspettative, contiamo di avere
anche numeri migliori» dice
Padoan.

Debito sotto il 130%

Nel 2016 la crescita dell'eco-
nomia salirebbe all'1,4% e si as-
sesterebbe intorno all'1,5% nei
due anni successivi. 11 deficit,
secondo il nuovo piano, scen-
derebbe allo 0,8% nel 2017 e al-
lo zero nel 2018, ma a livello
strutturale il pareggio sarebbe
conseguito gid un anno prima,
nel 2017. 1l debito pubblico in-
vertirebbe la sua tendenza nel
2016, riducendosi dal 132,5 al
130,9%, per arrivare al 123,4%
nel 2018, in linea coi parametri
Ue. Per centrare Fobiettivo, se-
condo il governo, serviranno
comunque privatizzazioni per
25-30 miliardi di euro nei pros-
simi quattro anni, mentre peril
2015 l'obiettivo € di incassarne
6-7 con la cessione, dopo le
quote Enel, di Enav, Poste e Fs.

Spending review

Nel 2016 gli aumenti dell'lva
per 16 miliardi verrebbero eli-
minati ricorrendo ai risparmi

ECONOMIA

dovuti alla minor spesa per in-
teressi (5 miliardi), ad un mag-

gior indebitamento netto, e per
la parte restante dalla «spen-
ding review». L’obiettivo di
quest’ultima é di circa 10 mi-
liardi annui, ma a regime. I ri-
corso al maggior indebitamen-
to sarebbe possibile nella mi-
sura di 0,4 punti di pil, cioé 7
miliardi euro al massimo.

La correzione dei conti pub-
blici del 2016 avrebbe dovuto
infatti essere dello 0,5% in ter-
mini strutturali, ma invocando
lattuazione delle riforme, se-
condo il governo, potra limitar-
si ad uno 0,1% del pil.

Varo venerdi
Il Def, che sara approvato
formalmente venerdi, non con-
tiene un piano dettagliato dei
tagli. Il premier ha garantito
che per quest'anno non ce ne
saranno di ulteriori, neanche a
carico degli enti locali, ma che
la revisione della spesa dovra
proseguire. I governo dovreb-
be incontrare i sindaci tra do-
mani e giovedi. Nel frattempo il
Tesoro ha diffuso i dati sulle
entrate fiscali del primo bime-
stre, non proprio brillanti. 11
gettito é sceso dello 0,8% ri-
spetto all'anno scorso: le impo-
ste dirette tengono (+1,9%),
quelle indirette scivolano
(-4,7%), con I'iva in calo del
5,6%. Mentre il gettito che deri-
va dallattivita di accertamento
e controllo & aumentato del
32,6%, 726 milioni in pii.
Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA




Tiratura 01/2015: 420.332 CORRIERE DELLA

Diffusione 01/2015: 321.628

Lettori 11 2014: 2.618.000 . .
Deati rilevati dagli Enti certificatori o autocertificati Dir. Resp.: Ferrucciod

SERA 08-APR-2015

eBortoli dapag. 3

Il Documento di economia e finanza

La riduzione del prelievo fiscale?
«Soltanto se ci saranno i margini»
«Le tasse non aumenteranno. Se ci saranno i
margini, nel 2016 proveremo ancora a ridurle». An-
dato a regime il bonus degli 8o euro per i lavoratori |
dipendenti, il piano di riduzione delle imposte, per |
il momento si ferma. Molto dipendera dall'evoluzio- |

ne del quadro ma allo stato attuale nel bilancio non |
ci sono i margini per un nuovo taglio delle tasse. |

La spending review 2

La crescita supériore al previsto
Disavanzo 2016 all’'1,4% del Pil

La crescita dell'economia pil1 forte delle previsio-
ni aiuta la tenuta dei conti pubblici. Senza immagi-
nare altri interventi, il deficit del 2016 scenderebbe
naturalmente all'1,4%, molto pil1 giti di quanto
promesso alla Ue. Ragion per cui verra rialzato
edil degcit andra a finanziare parte degli interventi
del 2016.

.0 punta

aun risparmio di 10 miliardi

La nuova revisione della spesa

avra un obiettivo

di risparmio di 10 miliardi di euro I'anno a regime.
E diventera per il futuro, ed in modo sistematico,
una parte integrante della manovra di bilancio an-
nuale. Nel mirino, in questa nuova tornata, fini-

scono anche le tax expenditures, cioé agevolazio-
ni, detrazioni, sconti e regimi fiscali di favore.

N et
Economia Il ministro Pier Carlo Pado
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Atene chiede 279 miliardi di danni di guerra a Berlino

I dubbi della Ue sulle misure per il risanamento. Le risorse del Fondo monetario

DAL NOSTRO INVIATO

ATENE Se il colpo riuscisse, in

to, nel quale un sopravvissuto
greco denuncia di non aver mai
ricevuto compensazioni per la

un baleno la Grecia si trovereb-  morte della sua intera famiglia.
be da un debito pubblico al  Inutile dire che la traduzione in
175% del Pil ad uno, virtuosissi-  greco furoreggia sui social me-
mo, di appena il 20%. Si tratta  dia ellenici.

solo di convincere Berlino a pa- Trai 278 miliardi ci sono an-

gare 278,7 miliardi di danni di

che i 10 che Atene venne co-

La vicenda

guerra. [l tema, evidentemente,  stretta a concedere in prestito ;ﬁ:ﬁme
non é nuovissimo, ma ieri 'ha  agli occupanti nazisti. La Ger- grecall
rimesso sul tavolo il ministro  mania, sconfitta, comincio la ministro delle
della Difesa ellenico Panos  restituzione, ma la Conferenza finanze Yanis
Kammenos. «Abbiamo ottenu-  di Londra del 1953 congeld il Varoufakis
to dagli Usa una precisa docu-  tutto. Al di 1a di eventuali risul- ha ribadito
mentazione sui danni causati  tati finanziari, la questione ha che verranno
al patrimonio pubblico e priva- un valore simbolico per i greci onorati gli

to nei tre anni di occupazione frustrati dai negoziati sul loro obblighi con
nazista» ha detto il ministro. debito moderno. Primo, dimo- i creditori

La questione é spinosa, se ne
era parlato alla Conferenza di
pace di Parigi del 1946, a quella
diLondra del1953 e alla riunifi-
cazione delle due Germanie del
1990, ma sempre il punto della
piccola Grecia venne ignorato.
Ora Atene, alle corde tra uscita
dall'euro e fallimento, ci ripro-
va. Un sottile spazio di mano-
vra potrebbe esserci perché il
fronte teutonico non é compat-
to. I Verdi e Die Linke, la sini-
stra, sono favorevoli a una
compensazione. Alcuni giorni
fa, una coppia di turisti tede-
schi ha versato 875 euro a titolo
di risarcimento personale. La
Zdf, il secondo canale pubblico

todocrn ha tragcmegen 11no
CGESC0, fia WHaSITSSO ulo

stra che Atene non € l'unica re-
ticente a restituire i prestiti.-Se-
condo, che nessuno, men che
meno la Germania, ha diritto di
dare lezioni di moralita per le
colpe dei governi precedenti,
siano nazisti nel caso tedesco,
o corrotti e incapaci nel caso
greco. Terzo, che la Conferenza
di Londra é un modello. Se vale

si puo ripetere anche con la
Grecia di oggi e tagliare i debiti
per permettere la rinascita eco-
nomica. Se non vale, allora Ber-
lino restituisca almeno quei 10
miliardi. «Piu gli interessi ma-
turati in 70 anni, ovviamente»
dice sorridendo il ministro
Kammenos.

sketch, ironico ma documenta- A'@'dmmzmcf 2 smuno;\
UJO data
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Lo studio Svimez sulla spending review 2015: la sforbiciata al Nord & del 2,9%, nel Mezzogiormo del 6,2

Tagli, il Sud paga il doppio

Renzi illustra il Def: «Non ridurra i servizi e non ci saranno aumenti di tasse»

Economia del Sud sempre
pili penalizzata e proprio
sulfronte spesastatale. L'ef-
fetto? Una «depressione - re-
cessione» dell'area e un co-
stante «allargamento del di-
vario» di crescita rispetto al
Centro-Nord. Lancial'allar-
me la Svimez in uno studio
sulla spending review. Ana-
lisi che arriva mentre il go-
verno appronta le misure
sulla revisione della spesa

mache anche quest'anno la
spending review colpira
maggiormente il Mezzogior-
no. Il taglio in percentuale
del Pil qui sara al 6,2%, piu
del doppio rispetto a quello
del Centro-Nord, che si fer-
maameno 2,9%. Ea propo-
sitodi DefRenzinell'illustra-
lo avverte: «Non ci saranno
tagli ai serviziné aumenti di
tasse».

> Bassi, Gentili e servizi

nel Def. Cosi la Svimez sti- dapag.2apag.5

ltagh al Sud pesano il doppio
investimenti ridotti del 6,2%

Ma I'effetto depressivo della spending review al Nord sara solo del 2,9%

Sergio Governale

L'economia meridionale, quella
piu dipendente dagli investimen-
ti pubblici a causa della minore
presenza di grandi industrie e di
terziario avanzato, & sempre piu
penalizzata proprio sul fronte del-
la spesa statale. L'effetto? Una
«depressione/recessione»
dell'area e un costante einesorabi-
le «allargamento del divario» di
crescita rispetto al Centro-Nord.
A lanciare l'ennesimo grido
d'allarme & la Svimez, 1'Associa-
zione per lo sviluppo dell'indu-
stria nel Mezzogiorno, in uno stu-
dio intitolato «Spending review e
divari regionali in Italia» a cura
del presidente Adriano Giannola
e del direttore Riccardo Padovani
assieme a Carmelo Petraglia, do-
cente all'Universita della Cala-

U0 data
(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

Glisprechi | numeri
Sottolavoce 1791 euro
risparmi ricevuti

si cela nel 2001
I'abolizione a cittadino
di fondi SONo scesi
destinati nel 2012
allosviluppo a334

bria. L'analisi arriva proprio men-
tre il Governo sta approntando le
misure sulla revisione della spesa
nel Documento di economia e fi-
nanza. Purnontenendo conto del-
le cifre diramate dal premier Mat-
teo Renzi, la Svimez stima che an-
che quest'anno la spending re-
view colpira maggiormente il
Sud. 11 taglio in percentuale del
Pil qui sara infatti pari al 6,2%, piu
del doppio rispetto a quello del
Centro-Nord, che si ferma a me-
no 2,9%.

Neltriennio 2013-2015i taglial-
la spesa pubblica al Sud sono in
generale doppi rispetto a quelli
del Centro-Nord, «a dimostrazio-
ne, quindi, che la spending re-
view all'italiana l'abbiamo fatta
soprattutto al Sud», denuncia la
Svimez. Nel 2013 le minori spese
nette hanno raggiunto infatti il

ECONOMIA

2,7% del Pil: ma se nel Cen-
tro-Nord il ta-
glio e stato pari
al 2,2%, si legge
nello studio, al
Sud lariduzione
ha pesato piu
del doppio: me-
no 4,5%. Stesso
risultato I'anno
scorso: al Cen-
tro-Nord meno
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«Il taglio alla
spesa penalizza il Sud soprattutto
per quanto riguarda gli investi-
menti pubblici, la componente
della spesa pubblica piu colpita e
una delle componenti di doman-
dain grado di stimolare la ripresa
nell'economia meridionale», sot-
tolinea l'analisi. La spesa pubbli-
ca in conto capitale ha registrato
al Sud riduzioni da due a tre volte
in piu rispetto al Centro-Nord:
meno 1,6% nel 2013, contro il me-
no 0,5% del Centro-Nord. L'anno
scorso meno 1,9% contro meno
0,7%, arrivando nel 2015 a meno
2,1% al Sud contro meno 0,8% del
Centro-Nord.

Il discorso non cambia se si al-
largal'orizzonte temporale. [n die-
ci anni ad esempio, dal 2001 al
2012, la spesa in conto capitale
per le aree sottoutilizzate, fonda-
mentale per le azioni di riequili-
brio territoriale - osserva la Svi-
mez -, al Sud e scesa del 58%, pas-
sando da 16,5 a 6,9 miliardi di eu-
ro. Nello stesso periodo al Cen-
tro-Nord é scesa del 10%,
calando da 3,7 a 3,3 mi-
liardi. «In altri termini -
spiegalostudio-i791 eu-
ro che ogni cittadino del

Tornando alla Svimez, le mano-
vre effettuate dal 2010 ad oggi dai
vari Governi, parinel complessoa
oltre 109 miliardifino al 2014, han-
no avuto un peso maggiore nel
Mezzogiorno in rapporto al Pil.
Un esempio per tutti: 'impatto
delle manovre sul Pil arrivera nel
2015 al 6,8%. «Ma se al Cen-
tro-Nord il peso sifermera al 6%,
al Sud salira fino al 9,5%».

Per lo studio, la «spending re-
view all'italiana equivale al crollo
degli investimenti pubblici e del-
le misure di sostegno alle impre-
se. Sotto l'etichetta della revisio-
ne della spesa si sono nascosti
una serie di tagli che, soprattutto
conriferimento alle spese in con-
to capitale, hanno esercitato un ef-
fetto depressivo sull'economia
del Sud, amplificando i divari re-
gionali e facendo perdere allo
strumento il suo ruolo diriequili-
brio territoriale. Di quila necessi-
ta ditrasformare gli sprechiin spe-
sa produttiva per servizi pubblici
fortemente carenti specialmente
nelle aree svantaggiate del Pae-
SE».

L'esperienza di questi anni,
spiega Giannola, «ci dice chemen-
tre si e predicata una spending re-

Mezzogiorno riceveva view mai realizzata e tantomeno
nel 2001 sono scesi nel definita, si & per contro praticato
2012 a 334, mentrei99eu- con l'austerita un drastico ridi-

ro destinati pro-capite al-
le aree sottoutilizzate del
Centro-Nord sono diven-
tati 85 undici anni dopo».
In discesa anche la
quota della spesa pubbli-

ca in conto capitale destinata al

Mezzogiorno sul totale naziona-

le. Nel settore pubblico allargato

- che comprende la Pubblica am-

ministrazione ma anche societa a

controllo statale quali Enel, Eni,

PosteItaliane e Ferrovie dello Sta-

to (Fs) - la quota & passata dal

36,5% del 2001 al 30,2% del 2012.

«Sono proprio le politiche di spe-

sadelleimprese pubbliche nazio-

nali e locali a penalizzare il Sud -

sostiene 1'Associazione -: nel

2012, le spese d'investimento del-

le imprese pubbliche nazionali

nel Mezzogiorno erano pari a 215

euro pro-capite, contro i

318 del Centro-Nord.

Nel caso delle imprese

pubbliche locali, lo scar-

to era ancora piul ampio:

62 contro 188 euro». Que-

ste cifre sono di fatto av-

valorate dal presidente

delle, Fs Marcello Messo-

ri, che proprio ieri sul

Mattino ha ammesso

che «senza una politica

di rilancio degli investi-

mensionamento dell'intervento
pubblico del quale sisonoillustra-
ti i micidiali effetti redistributivi.
Il1loro drammatico cumularsi agli
effetti prevedibilmente recessivi
delle manovre ha definitivamen-
te aggravato i divari regionali. La
spendingreview all'italiana - con-
tinual'economista - non & pernul-
la diversa da qualsiasi altro taglio,
lineare o selettivo che sia, finaliz-
zato a far quadrare i conti per ri-
spettare vincoli oimpegniindero-
gabili. Potrebbe invece valer la pe-
na divalutare se non sia preferibi-
le trasformare gli sprechiin spesa
produttiva per servizi pubblici for-
temente carenti, specie in aree
svantaggiate del Paese. Un'alter-
nativa, questa, che privilegereb-
belascelta diunaricomposizione
della spesa della Pubblica ammi-
nistrazione quanto mai opportu-
na. Cisi & ostinatia non tener con-
todella natura dualistica del siste-
ma italiano - conclude -. Una di-
menticanza pagata a caro prezzo
da tutti: dalle realta pit deboli del
Sud, ma anche dal resto del Paese
che col crollo del suo mercato in-
terno ha amaramente scoperto il
costo di questa omissione».
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Cosi la stretta al Sud
La ripartizione territoriale degli effetti delle manovre 2010-2014 {valori cumulati); Il quadro generale
VALOR! IN MILIARDI DI EURD IN % DEL TOTALE IN % DEL PIL
U— U—i U—
‘ | 2n13| 2014 | 2015 ‘ | :zmsl 2014 2015

‘ ENTRATE NETTE

s Mezzogiormo 11,4 1,2 118 I 22,4 285 | 32 3,2 33

« Gentro-Nord 38,8 38,6 We: | w3 76 e | 32 3,2 3

oTotale Ialia 50,3 49,8 I 0.1 54,2 48,4 46 3.2 3.2 3,1

=%l SPESE NETTE

*Mezzogiorno -15,9 -18,3 -21,8 I o aa 36,2

= Centro-Nord 266 33,9 vl | 66 638

*Totale Italia 42,5 53,1 5390 -45,8 51,6

J@ CORREZIONE COMPLESSIVA

»Mezzogiorno 21,3 30,4 | EER . 25 9,5

«Centro-Nord 65,5 72,5 753 70,5 6

«Totale Italia 92,8 103 | 109.1) 100 6,8

Fonte: SVIMEZ-IRPET (2014}, Rapparto di previsane terrtoriale, n. 172014 B mrimesTi
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«La partita
evasione»

«Siapreuna
partita duplice:
daun latofare
laspending
review e
dall'altro
recuperare
evasione ed
elusione
chesonoun
problemagrave
per'ltalia, dice
I'economista
Quadrio Curzio.
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Larivolta di Regioni e Comuni: bastasacrifici

In6annigli entilocali potrebbero anivare a tagli ai trasferimenti per 30 miliardi. Sindaci e govematori temono una nuovastangata

conconseguenze negative periservizi resi ai cittadini: dalle mense scolastiche ai trasporti, fino all'assistenza domiciliare

J
C]D

dal 1980

ROMA. I tagli agli enti locali sono destina-
tiasfiorarel'asticelladei 30 miliardiinsei
anni. Unamediadicinquemiliardil’anno.
Che nel complesso hanno diminuito gli
sprechi, prodottoefficienza, certo;maan-
chebrutalmenteridottoiservizi di welfa-
reterritoriale e aumentato adismisurale
tasselocali. Ed @ questoloscenarioche te-
monoisindacieigovernatoridelle Regio-
ni in vista del varo del prossimo Def (Do-
cumento di economia e finanza) che do-
vrebbe cifrare dai 2,5 miliardi ai 4 miliar-
dil’apporto di Regioni, Comuni e vecchie
Province all’'operazione di spending re-
view da 10 miliardi di euro complessivi
che verra poi definita con lalegge di Sta-
bilita.

Governo e sindaci si vedranno giovedi
allavigilia dellariunione del Consigliodei
ministrichedarail vialiberaal Def. Maie-
ri & proseguito lo scontro tra il premier
Matto Renzi e il presidente dell’Anci che
& anche sindaco di Torino, Piero Fassino.
«Fassino — ha detto Renzi — si lamenta
perchélo scorso anno la Provincia di Tori-
no ha sforato il patto di Stabilita». Poi ha
aggiunto: «Trovo stravaganti alcune os-
servazioni che holetto in questi giorni da
parte degli amministratori locali. Io sono

prontoaunconfrontoall’americanaconi
sindaci in materia fiscale». Fassino ha ri-
cordato, appunto, che «lacitta metropoli-
tana di Torino eredita oggi le negative
conseguenzediunasceltadella Provincia
senza alcuna responsabilita». In serata
perd ha gettato acqua sul fuoco dopo che
Renzi aveva escluso tagli conla manovra:
«Da Renzi —ha detto il sindaco di Torino
—sono arrivate affermazioni importanti
che vanno incontro alle esigenze dei Co-

Huu»,

Fatta la tara sulle polemiche gia da
campagna elettorale (a maggiosi votain
diverse Regioni), rimane la convinzione
che per i Comuni {quelli non virtuosi che
non potranno beneficiare dell'ulteriore
allentamento del Patto di stabilita inter-
no), molto piti che per le Regioni (dove
probabilmente c’é ancora molto darazio-
nalizzare), la riduzione dei trasferimenti
possa tradursi effettivamente in meno
servizi, dalle mense scolastiche ai tra-
sportifinoall’assistenzadomiciliareeagli
interventisanitari. Epoichélaspesadello
Statocentrale, unavoltadecisochenonsi
tocchera quella pensionistica, @ormaipo-
co comprimibile questa prospettiva po-
trebbe non essere irrealistica. Nega il go-
verno sostenendo un’opzione diversa,

metodologicamente e culturalmente di-
versa: «Noi—hadettoil neocommissario
alla spending review, Yoram Gutgeld —
nonstiamodandoindicazioniaisindacidi
tagliare qua e 1a. Stiamo facendo un pro-
cessomoltopitisemplice di equitd: cisono
citta piu efficienti che spendono poco e
dobbiamo riportare tutti all'efficienza
delle citta miglioris».

Il governo punta ad estendere il mec-
canismo dei costi standard a tutti gli enti
locali e arazionalizzarele societa parteci-
pate. La prossima legge di Stabilita do-
vrebbe, dauna , confermare il supe-
ramentodel Patto di stabilita interno per
i Comuni virtuosi cosi da consentire loro
diinvestirelerisorse disponibili, edall’al-
traintrodurrelalocal tax per sistemare il
caos fiscale sulla tassazione degli immo-
bili e dei servizi municipali. E con la pub-
blicazione on line di tutte le spese comu-
nali il governo intende dimostrare che i
Comuni non sono gestiti tutti allo stesso
modo. Ma giovedi Renzi dovra anche de-
cidere se varareil cosiddetto “decretoen-
ti locali”, fortemente voluto dai sindaci,
perrisolvereuna serie di vecchi problemi
traiqualiilristornodei625 milionidelfon-
do Imu/Tasi necessario per evitare il dis-
sesto finanziario di circa 1.800 Comuni.

© RIPRODUZIONE FISEFIVATA
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L'INCONTRO/ OGGI IL PREMIER GRECO A MOSCA IN CERCA DI AIUTO, CRESCONO I TIMORI AMERICANI

Tsiprasda Putin, sfidasu gasesanzioniaUsae Ue
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Possibile scontosulle
fomiture di energiaeuna
apertura all'export
agricolodi Atene

MILANO. Atene bussa. Mosca
(forse) risponde. Alexis Tsi-
prasincontraoggi al Cremlino
Vladimir Putin in un appunta-
mentocheEuropae Stati Uniti
seguono con il fiato sospeso.
«Nonchiederemoalcunpresti-
toallaRussia», hamessolema-
ni avanti il ministro alle finan-
zeYanis Varoufakis. Lesueras-
sicurazioni non sono bastate
pero a placare i sospetti delle
cancellerie occidentali dove
I‘ultima intervistadel premier
ellenico alla Tass — «le sanzioni
per 1'Ucraina sono una strada
che non porta da nessuna par-
te» hadetto-hannofattodriz-
zare le antenne a Washington
e Bruxelles. «Sarebbe inaccet-
tabile se la Grecia mettesse a
repentagliolapolitica comune
dellaUe», hadettosenzagiridi
parole il presidente dell’Euro-
parlamento Martin Schulz.

Cosa pud ottenere allora il
governoellenicodalsummitdi
oggi? Soldi, quellodicuic’@piu
bisogno sotto il Partenone, &
difficile. «Se la Grecia ci chie-
dera aiuto finanziario, valute-
remo», ha promesso dopo la
vittoriadi Syriza alle elezioni il
ministro delle finanze Anton
Siluanov. Peccato che di quat-
trini in cassa ce ne siano pochi
anchesullerivedella Moscova.
11 Pil russo calera quest’anno
del4%ePutin (chepurehapre-
stato2miliardiallaBielorussia
€200milioniall’Armenia) non
éingradodifarsicaricodei 240
miliardi di prestiticon cuilaex
Troika ha puntella-
toicontidi Atene.

Sul tavolo dei ne-
goziati, invece, fini-
ranno con ogni pro-
babilita gas, kiwi e
fragole. Il Cremlino

potrebbe garantire
ad Atene uno scon-
to sulle forniture di
energia. It 70% del
fabbisogno ellenico
égarantitodalleim-
portazioni dalla
Russia. La Depa, il
colosso pubblico de-
gli idrocarburi, ha
gia ottenuto que-
st'anno un sconto
del 15% da Gazprom. Mosca
puddareun’altrasforbiciataal
prezzo in cambio dell’ok di Tsi-
pras al gasdotto Turkish
Stream, ad alcune licenze per
laricercadigiacimentiasuddi
CretaenelloIonio e aun soste-
gno (leggi veto) se I'Europa
vorTa appesantire le sanzioni
allaRussia. LaGreciapuntapu-
re a far saltare le sanzioni con-
troiprodotti agricoli nazionali
imposte come ritorsione dopo
quelle della Ue per la crisi
Ucraina. I 40% delle esporta-
Zionigrechedifruttaeverdura
viaggiava verso est.

Accordi minori, dunque.
Non sufficienti perd a far ab-
bassare la guardia
allediplomazieocci-
dentali che temono
lacreazionediunas-
se preferenziale tra
Atene e Mosca in
grado di sconvolge-
re gli equilibri geo-
politici nel Mediter-
raneo. Barack Oba-
ma, non a caso, si &
speso piu volte in
prima persona chie-
dendoaBruxellesdi
dare un po’ di respi-
ro alla Grecia. Tsi-
pras, questoécerto,
si muovera per ora
con prudenza. For-
zare la mano adesso potrebbe
essere un boomerang:la possi-
bileintesaconBce, UeeFmido-
vraandarealvotodeipaesibal-
tici. Che di fronte a unaluna di
miele di Syriza con la Russia
ben difficilmente darebbero il
vialibera.

(el)
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Pil allo 0,7%, conti in pari nel 2017

Renzi: «Non ci sono tagli né aumenti di tasse» - Padoan: aumento Iva disinnescato con spending e crescita
«Sulla ripresa stima prudente»

Il premier e il ministro sottolineano

che I'economia potrebbe crescere di pili

Debito e privatizzazioni
11 debito pubblico tornera a calare dal 2016
Dismissioni, attesi 1,7-1,8 punti di Pil in 4 anni

LE POLEMICHE

Brunetta (Fi): Renzi prende
tuttiin giro, chi @ Mandrake?
Fassina (minoranza Pd):
confermata lalinea politica
recessiva einiquain atto

MarcoRogari
ROMA

mm I Pil crescera dello 0,79 que-
st’anno, conlaconferma delleggero
rialzorispetto alla precedente stima
dello 0,69, dell'1,4% nel 2016 e del-
I',5% nel 2017. 11 deficit nominale
scenderaal 2,6% del Pilnel 2015 €, ri-
spettivamente, all'1,8% e allo 0,8%
nei due anni successivi. Il pareggio
strutturale di bilancio & confermato
nel 2017 mentre 'azzeramento del
rapporto deficit-Pil nominale conil
pienorispettodellaregoladeldebito
si avra nel 2018. Due scadenze che,
sulla carta, potrebbero anche essere
anche allineate al 2018 in sede dine-
goziato con Bruxelles. Questaeven-
tualitd, per il momento, non & perd
presa in considerazione nel nuovo
quadro programmatico tracciato
dalDef2015,dicuiieriil Consigliodei
ministri ha avviato 'esame in vista
del varo definitivo insieme al Pnr
(programma nazionale di riforma)
previstopervenerdi.UnDefchepre-
vedeil totale azzeramentodellema-
xi-clausolesuIvaeaccise. Dallenuo-
ve «prudenti» stime si evince che la
correzione strutturale che il Gover-
no dovra attuare nel 2016 sara dello
o,19%delPilanzichédelloo,5%:ilmar-

gine dello 0,49 (circa 6,4 miliardi)
sara garantito dal ricorso allanuova
flessibilitaUe,dicuil Ttaliasiavvarra,
grazieallaclausolaprevistaperiPae-
sicheattuanoleriforme.

«Noncisonotaglienonc’@unau-
mento delle tasse, sottolinea Mat-
teoRenziintervenendoinconferen-
za stampa insieme al ministro del-
I'Economia Pier Carlo Padoan. «Nel
2015 abbiamo ridotto le tasse per 18
miliardi di euro,10 dagli 8o euro e 8
dai provvedimenti sul lavoroy, riba-
disceilpremieraggiungendo: «Que-
stoDefnonéunamanovrachetoglie
isoldidalletaschedegliitalianimasta
inlineaconlaleggedistabiliti».Ren-
zicercaanchedirassicurareisindaci:
«IncontriamoprimadivenerdiiCo-
munie seserve anche le Regionima
ribadisco che non cisono tagli peril
2015».Il premier tiene poiaprecisare
gli effetti della nuova spending re-
view: «Non ci saranno tagli alle pre-
stazioni pericittadinimac’ébisogno
che la macchina pubblica dimagri-
sca».Econfermachelemaxi-clauso-
lesullaumentodellTvaedelleaccise
per quasi 17 miliardi nel 2016, corri-
spondentia«aumentidiprelievopa-
riall'os del Pil»,eoltre23miliardinel
2017saranno «eliminatey.

Un obiettivo che sara centrato,
affermano Renzi e Padoan, per un
importo pari allo allo 0,6% del Pil
(circa1o miliardi) coninterventidi
revisione di spesa, riordino delle
tax expenditures incluso, e per una
quota equivalente allo 0,4% del Pil
graziealmiglioramentodel quadro
macro-economico: aumento del

gettito e riduzione della spesa per
interessi rispetto alle previsione
dellautunnoscorso.Malastrategia
del Governonon convincel'opposi-
zione. «Matteo Renzi dei miracoli,
prende tutti in giro: cancellale clau-
soledisalvaguardia, non mette nuo-
ve tasse, non fa tagli. E chi & Man-
drake?», dice Renato Brunetta (Fi).
Critiche anche da Stefano Fassina
(minoranza Pd): «Purtroppo, il Go-
verno conferma la linea di finanza
pubblicarecessivaeiniquainatto».
Adifenderelestimedel Deféilmi-
nistro Padoan che le definisce im-
prontate alla «prudenza: se come
noi pensiamo, si consolidalafiducia
dei cittadini e delle imprese, allorale
aspettative che abbiamo adesso po-
trebberoesseresbagliateperdifetto,
potremmo avere numeri pill positi-
vi».Ilministrodiceche «&semplice-
mente falso» affermare che le tasse
aumentano esottolineacheil debito
pubblicosiattesterinel2015al132,5%
del Pil,scendendonel 2016 al130,9%,
fino al 123,496 del 2018. A contribuire
alla riduzione saranno anche i pro-
venti dalle privatizzazioni pari a
1,7-1,8 punti di Pil in 4 anni. «Ora ci
stiamo concentrando su Enel e Po-
ste,macisonoanchealtrevocicome
Ferrovie ed Enavy, dice il ministro
chepoievidenziache «nel2018lare-
goladeldebitosarapienamentesod-
disfatta». Unaregola che «se appli-
catadomani varrebbe pit1 di 2 punti
di Pil» spiega Padoan. Che fasapere
cheildebitopubblicosi attesteranel

2015 al 132,5% del Pil, scendendo nel
2016al130,99%, finoal 123,49 del 2018.
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CO NTI PU BB I_ICI Pareggio strutturale nel 2017 Deficit strutturale. In percentuale sul Pil
Il deficit strutturale & uno dei 2015 2016 2017 2018 2019
E STI M E parametri difinanza pubblica pit ' ’ ' ' :

DEL GOVERNO

é
1
I
42,6%
Spesa corrente primaria sul Pil

Nel 2015 la spesa corrente prima-
riain rapportoal Pil scenderaal
42,6%rispettoal 42,8% del 2014.
Nelle stime del governoil trend
proseguira in discesa fino al2019,
quando dovrebbe arrivare al
40,0%

05

importanti, inquanto considerail -(?’4

deficit al netto di componenti che
influiscono solo
temporaneamente sul bilancio(le
misure una tantum eil ciclo
economico). Il governo prevede il
pareggiostrutturale entro il2017.

Avanzo primarioin crescita

Ilsaldo primarioindica la differenza
traentrate e uscite dello Stato, al
netto degli interessi corrisposti sul
debito. Lapresenzadiun avanzo
primario & una componente
fondamentale per tenere sotto
controlloildebito pubblico. Il
governo stimaunacrescita
dall'1,6% del 2015 al 4,0% del 2019

2015
16

Le variabili della crescita

0,0 0.1 0,2

Avanzo primario. In percentuale sul Pil
2016

24

2017
3,2

2018
38

2019
40

Variazione % annua

PIL

ESPORTAZIONI NETTE

CONTRIBUTI
ALLA
CRESCITA

2014

2018

DOMANDA NAZIONALE

Al netto delle scorte

2014 2019

2014

DEL PIL

COMPONENTI
DEL PIL
Consumi
privati

Spesa
dellaPa

Investimenti
fissi lordi

|N0ta: eventuali imprecisioni dipendono dagli arrotondamenti
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IL PESO PER LE FAMIGLIE
Le vere tasse
dietro i numeri

di Enrico Marro

| e et tiatis

Che continuano ad aumentare.
apagina 28

STATO ED ENTI LOCALI

I FEDERALISMO FISCALE
RETASSED

-

LEV

di Enrico Marro

e

egli ultimi cinque

anni Regioni, Pro-

vince e Comuni han-

no subito un taglio

dei trasferimenti
dallo Stato centrale di circa 25
miliardi di euro. E hanno conti-
nuato a rifarsi aumentando le
imposte locali. Per non tagliare
i servizi, si giustificano. Un an-
no fa, in un'audizione presso la
cominissione parlamentare per
TI'attuazione del federalismo fi-
scale, il presidente della Corte
dei conti, Raffaele Squitieri, ha
raccontato bene il fallimento
dellariforma varata con lalegge
42 del 2009. L'idea era quella di
responsabilizzare le ammini-
strazioni decentrate trasferen-
do loro funzioni e corrispon-
denti entrate proprie per farvi
fronte. 1l tutto pero rispettando
il principio dell'invarianza della
pressione fiscale. Quindi, se au-
mentavano le addizionali Irpef
locali doveva diminuire I'lrpef
nazionale. Ma le cose sono an-
date diversamente.

«Non solo non si trovano
tracce di compensazione fra fi-
sco centrale e fisco locale —
spiegava Squitieri — ma anzi,
di pari passo con l'attuazione
del federalismo fiscale, si € re-
gistrata una significativa acce-
lerazione sia delle entrate di
competenza degli enti territo-
riali sia di quelle dell'ammini-
strazione centrale». E cosi la
pressione fiscale che dal 38%
del prodotto interno lordo nel
1990 é arTivata al 43,5% «appare
imputabile per oltre I'80% alla
dinamica delle entrate locali»,

che gia nel 2012 pesavano per il
15,9% su tutte le entrate, cioé il
triplo rispetto al 1990.

Insomina, il federalismo fi-
scale non ha assicurato la ridu-
zione e nemmeno la stabilizza-
zione del prelievo subito dai
cittadini. Basti pensare che nel
1998, quando l'addizionale Ir-
pef regionale debutto, l'aliquo-
ta era dello 0,5% e ora puo arri-
vare al 3,33%, per un prelievo
medio di circa 380 euro a testa,
con punte di 550 euro nel La-
zio. Alle quali si aggiungono le
addizionali Irpef comunali (fi-
no allo 0,8%) per un importo
medio di altri 170 euro, con
punte di 220. Per non parlare
delle imposte sulla casa.

Ci avevano detto che la Tasi,
la tassa che il governo Letta, so-
stenuto dal Pd e dall’aliora Pdl,
si invento per dire che non si
sarebbe pil pagata 'Imu sulla
prima casa, avrebbe ridotto il
prelievo sugli immobili. Ma an-
che qui i fatti hanno smentito
le promesse. Il carico fiscale
sulla prima casa si é alleggerito
di appena 500 milioni che pe-
ro, paradossalmente, sono stati
pagati in meno da proprietari
di case con rendite catastali alte
mentre quelli con abitazioni di
minor pregio hanno media-
mente pagate di pil di prima,
perché sono state tolte le detra-
zioni fisse. Sulle seconde case
I'imposta é aumentata molto. E
complessivamente la Tasi nel
2014 € costata ai cittadini 25,2
miliardi, il 15% in piit dell'Imu
2013 (quando non si pago sulla
prima casa) il 7% in piu del 2012
(quando l'imposta colpiva an-
che l'abitazione principale) e il
157% in pit dell'lci 201 (che

ITRO I NUMERI

frutto 9,8 miliardi). Adesso il
governo Renzi promette che
nel 2016 semplifichera tutto
con un’'unica tassa, la local tax.
Speriamo bene.

Intanto si profila un nuovo
scontro con le Regioni e i Co-
muni, che gia faticano ad attua-
re i tagli previsti dall'ultima
legge di Stabilita. Che, su 16,6
miliardi di riduzione comples-
siva della spesa pubblica per il
2015, ne caricava 8,1 sulle spalle
di Regioni, Comuni e Province.
Le prime hanno dovuto tagliare
2,3 miliardi nella sanita. E il mi-
nistro, Beatrice Lorenzin, la
settimana scorsa in tv a 2Next
alla domanda «il federalismo
ha fatto bene o male alla sani-
ta®», ha risposto: «Di sicuro chi
stava male sta peggio. Questo
federalismo va cambiato». Il
governo vuole farlo con la rifor-
ma costituzionale, che tocca
anche il Titolo V. Infine, pochi
giorni fa, dopo la definizione
del riparto dei tagli a carico dei
Comuni, i sindaci dei piccoli
municipi hanno lanciato l'allar-
me sul rischio che centinaia di
enti locali vadano in default.

Per dirla con Gino Bartali,
questo federalismo «I'¢ tutto da
rifare».
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CRESCITA A RILENTO

L INNOVAZIONE CHE SERVE

PER CAVALCARE LARIPRESA

Paragoni Gia nel 1999 il
basso costo del greggio, il
deprezzamento dell euro
e la riduzione dei tassi di

Il ritardo
In otto anni il divario di reddito
nei confronti della Germania

interesse diedero all'Ttalia

opportunita di crescita,

che furono sprecate. Per
non ripetere quell'errore

variformata la nostra
capacita di competere
di Lorenzo Bini Smaghil

, attuale contesto economico inter-
nazionale — caratterizzato da un
prezzo del petrolio basso, tassi d’in-
teresse quasi azzerati e un cambio
euro-dollaro vicino alla parita —

rappresenta una opportunita straordinaria per
la ripresa dell'economia italiana. Ma anche un
rischio.

Per capirlo pud essere utile tornare al 1999,
all'inizio dell'unione monetaria. Anche quel
periodo fu caratterizzato da un forte deprezza-
mento dell'euro (da 1,17 dollari a poco sopra
0,80 nella seconda meta del 2000), da una so-
stanziale riduzione dei tassi d’interesse (in
particolare quelli sui titoli di Stato a lungo ter-
mine) e da un prezzo del petrolio inferiore ai
40 dollari a barile. L'impatto sull'export italia-
no é stato significativo, ma temporaneo. 1l vo-
lume di beni e servizi venduti all'estero & ini-
zialmente aumentato del 20 per cento, ma si é
poi ridotto nei tre anni successivi, mentre &
continuato a crescere nella media dell’area
dell’'euro, in particolare in Germania. In Italia il
deprezzamento della moneta si é tradotto in
un aumento dei prezzi interni e di quelli al-
Yexport che ha progressivamente deteriorato
la competitivita dei nostri prodotti. La man-
canza di flessibilita dei mercati italiani dei be-
ni e del lavoro e la naturale tendenza della gran
parte delle aziende ad adeguare i prezzi invece
di migliorare la qualita e di investire in produt-
tivita hanno ulteriormente contribuito a ridur-
re Yeffetto di stimolo derivante dal cambio fa-
vorevole.

La performance insoddisfacente del com-
mercio estero si é tradotta in una crescita infe-
riore alla media europea. Nei primi quattro an-
ni dell'euro il reddito italiano é infatti aumen-
tato ad un ritmo medio dell's,7 per cento an-
nuo, contro il 2,2 della media dell'eurozona,
nonostante una domanda interna italiana pii1

(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

sostenuta (2 per cento contro una media euro
dell'1,8) anche per effetto di una politica fisca-
le espansiva che in quel periodo azzerd I'avan-
zo primario di bilancio.

Oggi il contesto competitivo non & migliora-
to, non solo a causa del pii1 elevato debito pub-
blico italiano che riduce i margini di bilancio
ma anche per la concorrenza internazionale
sempre piu incisiva. Senza riforme profonde
che modificano in modo drastico Ia nostra ca-
pacita di competere, il ripristino di condizioni
molto favorevoli dei prezzi dell'energia, dei
tassi d’'interesse e del cambio rischia nuova-
mente di produrre effetti temporanei. Non &
un caso che i principali organismi internazio-
nali prevedano per I'ltalia una ripresa modesta
nel prossimo biennio, la pi debole all'interno
dell’Eurozona (con Yeccezione della Grecia), e
non in grado di riassorbire l'elevato tasso di di-
soccupazione. Il divario di reddito accumula-
tosi dal 2007, di circa 10 punti rispetto alla me-
dia dellarea, e ben 15 nei confronti della Ger-
mania, rischia cosi di aumentare ulteriormen-
te. Ma c’é anche un altro rischio. Le misure di
Quantitative easing avviate dalla Banca cen-
trale europea potrebbero risultare piu efficaci
del previsto, come si puo verificare non solo
dalla recente reazione dei mercati finanziari
ma anche dall’'accelerazione degli aggregati
monetari e creditizi. Se le spinte deflazionisti-
che vengono contrastate efficacemente e I'in-
flazione media europea risale verso l'obiettivo
stabilito dalla Bce, lo stimolo monetario po-
trebbe essere attenuato. Cio restringerebbe
considerevolmente la finestra di opportunita
per implementare le riforme necessarie per
trasformare I'impulso esterno in una crescita
sostenibile e duratura del nostro Paese.

N rischio per I'ltalia — in sintesi — non é so-
lo che senza riforme la ripresa sara effimera,
ma che il tempo a disposizione per fare le ri-
forme é molto pil1 breve di quanto si pensi.
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percentuali. E siamo indietro anche
rispetto alla media dell'area euro
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[lgovernoscommette
suripresa, tassi e riforme
per poterdecidere
ultenor sgravifiscali

ROMA. Cinque fattori potrebbero
aiutarci nella acrobatica mano-
vradiridurreletasse, evitareisa-
crificiefar purebellafigurain Eu-
ropa. Di questi Renzi ne attribui-
sceben quattro «anche» algover-
noitalianoealla suaforzadipres-
sione. Nell'ordine: il piano
Juncker per gli investimenti; la
nuova flessibilita di Bruxelles sui
conti pubblici («Elemento sul
quale abbiamo condizionato la
candidatura del nuovo presiden-
tedella Commissione»); ilQeche
riduce i tassi e rende I'euro com-
petitivo («Decisioni prese adesso
e non in passato, chissad per-
ché...», ha detto Renzi). Infine il
petrolio: un fattore «esogeno e
geopoliticos, dove Palazzo Chigi
nonc'entra.

Ma al di la delle dichiarazioni
pirotecniche di Renzi & proprio il
fattore C, cioé la crescita, sospin-
ta dalle riforme, a reggere I'ar-
chitettura della manovra di poli-
tica economica del Def. E a profi-
lare persino una scommessa su
una ulteriore riduzione delle tas-
se dopo i 18 miliardi - indirizzati
soprattutto al lavoro dipendente
ealleimprese-del 2015.

Non mancare la «finestra» del-
la ripresa e sfruttarla fino in fon-
do sembra la parola d’ordine. «Il
quadro dell'economia interna-
zionale e di quella italiana & mi-
gliorediquellochesiprospettava
qualche mese fa», ha detto il mi-
nistro dell’Economia Padoan. E
ha aggiunto che si potranno ave-
re anche «numeri pit positivi» di
quellichehaelencatoieri: soprat-
tutto 1'1,4 per cento di crescita
per il 2016 fissato nel Def & una
scommessa sulla fiducia, piu alto
dell’1,3 cheprevede perl'ltaliala
Commissione europea. Significa
3 miliardi di maggior gettito ri-
spetto alle vecchie stime che da-
vano per il prossimo anno un Pil

La nuova clausola Ue ci consentira
di evitare misure correttive per 6
miliardi. Altrettanto potremo
risparmiare con crescita e spread

all'1 percento. E’ laprima cartuc-
cia:lacrescita, insieme al ribasso
dello spread, contribuisce ai con-
ti pubblici per circa 6 miliardi.

1l processo delle 12 riforme da
portare a termine nel biennio in
corso completa la strategia di
Renzi-Padoan. La riduzione del
deficit strutturale conta molto
sul cammino del cronoprogram-
mache, facendoscattarelenuove
clausole di flessibilita di Bruxel-
les, ci consentira di fare una cor-
rezionedello 0,1 invece che dello
0,5 per cento del Pil (in praticadi
risparmiare interventi correttivi
per altri 6 miliardi). Si rafforze-
rebbe cosi anche la «difesa» con-
tro la «terribiles regola del debi-
to, che richiede un cammino co-
stante verso il pareggio di bilan-
cio, echerestaapendere sulla te-
sta dell'Italia. Non si scherza: «E’
legalmente possibile che qualcu-
no ci chieda di applicarla da do-
mani, e sono piudi 2 puntidiPils,
ha ammonito Padoan.

Dunque prudenza. Ma a scac-
ciarei cattivi pensieri che potreb-
berosorgereguardandoall’Euro-
pa, contribuisce anche la griglia
degliobiettividifinanzapubblica
fissati dal Def. Sembrano scritti
guardandoilrigoreeuropeo:ilde-
ficit-Pil del prossimo anno resta
all'1,8 per cento, senza tentativi
di alzarlo per ridurre i «sacrificis,
il pareggio di bilancio rimane in-
chiodato al 2017, senza nessun
rinvio (cheloscorsoannoprovocd
una frettolosa rincorsa per soddi-
sfarelerampognediBruxelles).ll
debito, grazie anche alle privatiz-
zazioni che daranno 1,7-1,8 per
cento del Pil in quattro anni, do-
vrebbe addirittura scendere di
un puntoaquota 130,9del Pil.

Anche il temuto aumento del
I'Ilva previstodalla clausoladi sal-
vaguardia per il 1° gennaio pros-
simo, e per cui si prevede ad oggi
un intervento di 10 miliardi di
spendingreview, potrebbe bene-
ficiareulteriormentedellacresci-
ta. Come abbiamuo visto le pil ot-
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timistiche stime del Pil 2016, in-
sieme al risparmio per interessi,
consentono di completare la ste-
rilizzazione dell’Iva con ulteriori
6 miliardi: ma se, come ha detto
Padoan, andra meglio del previ-
sto, la clausola potrebbe addirit-
tura disinnescarsi «automatica-
mente».

Ladistribuzionedei tagli, visto
anche I'avvicinarsi delle elezioni
regionali, perorarestavaga,eper
conoscere leintenzioni pia detta-
gliate del governo bisognera at-
tendere l'intero documento
quando sara approvato, venerdi
prossimo. Ma sela fiducia oltre ai
mercati riuscira a contagiare im-
prese e consumatori, la partita
potrebbe essere giocata. Anche
perché nel pentolone del Tesoro
cisono ulteriori 3-5 miliardi della
voluntary disclosure (il rientro
volontario dei capitali), non an-
cora contabilizzati: se arriveran-
no saranno nuove cartucce nella
borsadi Renzi.

Se la triade euro-tassi-petrolio
dovesse tenere, potrebbe aprirsi
una finestra di rilancio e addirit-
tura di nuova limatiira aile impo-
ste: «Le tassenon aumenteranno
e, se saremo in condizione di far-
lo, 1o faremo nella legge di Stabi-
lita», ha dettoil premier. Occasio-
ni di intervento, vista I'alta pres-
sione fiscale, ce ne sono molte a
partire dalla revisione della tas-
sazione sulla casa cui fa cenno lo
stesso Def.
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L’ANALISI

La partita con 'Europa

si gioca sull'attuazione

DinoPesole » pagina2

PERCORSO OBBLIGATO
Questo Def puo far conto
suunaserie di variabili
esterne irripetibili
eilgovernononpud
fermarsi ametadel guado

dieconomia e finanza»

dell’eraRenzi ¢
confezionato conl’occhio
rivolto ancora unavolta a
Bruxelles. La condizione,
su cuidi fatto il governo si
giocabuona parte della
propria strategia di politica
economica, échele
riforme annunciate nel
Def, «incentrate su
mercato del lavoro,
istruzione e incentivi alla
ricerca», abbiano effetti
diretti sulla crescita
potenziale e sulla
sostenibilita del debito. Da
quila possibilita di
«deviare
temporaneamente» dal
sentiero di convergenza
verso il pareggio di
bilancio. Eunadelle
opzioni contemplate dalla
nuova flessibilita targata
Bruxelles. La Commissione
Ue porra particolare
attenzione alle riforme in
grado di «colmare carenze
strutturali», e di produrre
«effetti sinergici grazie a
unascelta adeguata della
combinazione di politiche
e dellasequenzatemporale
dell’attuazione».

Non a caso, per la prima
volta sifa esplicito
riferimento alla «completa
attuazione» delle riforme,
un’aggiunta che sembra

l 1secondo « Documento
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Lapartita

con Bruxelles
si gioca sul filo
dell’attuazione

scrittaad hoc per un paese,
come I'Ttalia, in cui
storicamente permane un
notevole gap trail numero
(sostanzioso) delle riforme
approvate dal Parlamento
el’elenco (decisamente pili
contenuto) delle riforme
entrate pienamente in

vienre Onella ~hail
VIgOTe. Wulud Cnc

governo siaccinge a
mettere in campo & dunque
unascommessanon da
poco. Vanno bene le
variabili esterne, in primo
luogo il calo dei tassi e
I'iniezione di liquidita della
Bce. Ma attenzione. Come
ha osservato Mario Draghi
nel corso della suarecente
audizione in Parlamento,
questa spinta esogena ha
carattere ciclico e non
strutturale. In poche
parole, quei paesi che alla
fine del programma di
acquisto di titoli sul
mercato secondario
(autunno 2016) non
avranno messo mano a
riforme strutturali vere e
incisive, torneranno alla
casella di partenza. Anche
la stessa clausola di
flessibilita sulle riforme
non vale per sempre,
occorre guardagnarla sul
campo, con azioni incisive
sul fisco, al pari della
giustizia civile, riforme che
accanto al mercato del
lavoro sono valutate da
Bruxelles e dai mercati con
particolare attenzione. Pur
neilimiti di un esercizio
previsionale difficile da
realizzare ex ante,
occorrera convincere i
partner europei che da qui
al 2020 si possarealizzare
1o 0,4% in piu di Pil grazie

allariforma della pubblica
amministrazione. Anchelo
0,3% in pil attribuito al
capitolo dell’istruzione va
motivato e realizzato con
grande precisione.

In poche parole, se si
considera che questo Def
puo far conto su una serie
divariabili esterne
pressoché irripetibile nel
loro effetto simultaneo e
cumulato, non ci si puo
certo fermare ameta del
guado, facendo levasu
quanto realizzato finora.
Lapartita delle riforme si
incrocia con quella dei
tagli alla spesa, altro punto
decisivo nel giudizio della
Commissione Ue e dei
mercati. Per disinnescare
le clausole di salvaguardia
sipunta oraarealizzare
almeno 10 miliardi di tagli
allaspesa corrente.
Operazione anch’essa
tutt’altro che agevole, da
condurre finalmente con
un approccio selettivo,
poiché é del tutto evidente
cheil ricorso a tagli lineari
e indifferenziati avrebbe
effetti recessivi al pari
dell’aumento dell’Iva.
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