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Minori garanzie. Le aziende dovranno puntare su contratti ad hoc per indurre chi ha gia una certa anzianita professionale a essere assunto con le nuove regole

Superminimi e benefit traino della mobilita
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FASETRANSITORIA

Secondo gli esperti

delle agenzie di reclutamento
saraun problema

solo nel primo periodo,

poi si trovera un equilibrio
Antonello Cherchi

mm e nuove regole sulle tutele
crescenti, che si applicano atutti
i neo-assunti a prescindere dal-
l’anzianitd aziendale pregressa,
potranno funzionare da freno -
almeno nella fase transitoria -
sulla mobilita fra aziende. Chi
dopoannilasciaunpostodilavo-
ro per abbracciarne uno nuovo -
nel 2014 '’hanno fatto in gomila
(sivedal’articoloafianco)-deve,
infatti,metterein contoched’ora
in poi perdera le vecchie garan-
zie.Verra, cioe, assunto secondo
leregole del Jobs act. Dunque, in
casodilicenziamentoillegittimo
per motivi economici o discipli-
nari avra diritto allindennizzo
(parametrato  all’anzianita
aziendale) enon pital reintegro.

«Sitrattadiunoscotto-spie-
gaPaololacci,presidentedi Ai-
dp (Associazione italiana dire-
zione personale ) promotion -
che si paghera all’inizio, ma il
sistema nel tempo sara supera-
to, sempre che non intervenga
prima la Corte costituzionale,
dal meccanismo degli sgravi
contributivi introdotti dalla
nuovanormativaafavore delle
aziende, che avranno un costo
dellavoro piu basso e, dunque,
margini pitt ampi di offerta nel
reclutamento. Potranno, per
esempio,agiresullalevadelsu-
perminimo per assumere chi
ha gia alle spalle una certa an-
zianita aziendale».

Meno probabile &, secondo
Tacci, che si punti sui benefit.
«Studiare benefici ad hoc come
forma di incentivo per i neo-as-
sunti - afferma - mi sembra piti
complicato. Siverrebbero, infat-
ti a creare ulteriori disparita
aziendali, oltre aquelle introdot-
tedalJobs act, conil forte rischio
di un effetto trascinamento, nel
sensodidover poiestendereibe-
nefit a tutti. Vedo, invece, per-
corribile la strada, soprattutto
nellePmi, di contrattiindividuali
pill protettivi, ovvero maggiori
garanzie in caso di risoluzione
delrapporto dilavoro».

Anche per Stefano Scabbio,
presidente di Assolavora, & pilt
praticabile laleva degli aumenti

retributivi,dacollegaremagaria
politiche di retention come de-
terminate forme di welfare o
lofferta di particolari servizi
(per esempio, lababy sitter) che
migliorino il rapporto casa-la-
voro. «E un problema - sottoli-
nea Se¢abbio - che si porra solo
nella prima fase di applicazione
delle nuove norme. Fradue anni
non ne parleremo pill, perché si
sara assestato il cambiamento
culturale che e inattoe cheinal-
triPaesi,comegliUsa, erealtida
tempo:il passaggiodaunmodel-
lo di lavoro come obbligazione
di negozio a uno come obbliga-
zionedirisultato.Inaltre parole:
cambio lavoro non solo perc hé
mi offrono pili soldi, ma anche
perchélanuovaaziendaepitisti-
molante e mi consente un mag-
gior sviluppo di carriera. Per
quanto nei colloqui di recluta-
mento che stiamo svolgendo in
questi giorni e che potrebbero
formalizzarsi con un’assunzio-
ne sulla base delle nuove regole
la questione non si ponga, le
aziende dovranno comunque
affrontare il problema. Soprat-
tutto per quelle figure meno pro-
fessionalizzate. Ma si trattera
solo della fase transitoria, quella
in cui lo spartiacque tra chi ha
pit diritti e chi meno risulta pitt
netto. Dopo, tutto silivelleray.

«Nonnego chele nuove rego-
le riducano le motivazioni al
cambiamento-commenta Carlo
Caporale, cacciatore di teste se-
nior director Ttaly di Wyser, so-
cietadiGi Group - mailmercato
dellavoro,chesipreparaaessere
meno rigido, riuscira a trovare
un equilibrio. Per esempio, ci sa-
rapili spazio perla contrattazio-
nebilaterale. Oggi, anche le figu-
re professionali piu elevate si
concentrano soprattutto sulla
parte fissa della retribuzione. Ci
sono, pero, altre forme di incen-
tivi su cui ci si puo confrontare.
Penso ai piani pensionistici, alle
spese mediche per sé e perilre-
sto della famiglia, all’auto azien-
dale,aparticolariformedifinan-
ziamento. Per esempio, nel caso
di aziende del credito, ’accesso
agevolatoamutui. Mipiace pen-
sare che tra un po’ funzionera
come a Londra, dove siviene li-
cenziati il venerdi, la settimana
dopo si faunaserie di colloquie
il lunedi successivo si & in una
nuova azienday.
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Osservatorio Diritto del Lavoro

L'analisi Voto positivo dai responsabili delle risorse umane al provvedimento varato dal governo Renzi

Jobs ActInaziendaentralaflessibilita
Oralaprovapiudifficile: il test dimercato

Lacertezzadelleregole dovrebbefavorireloccupazione. Elaripresainarrivo puodareunamano
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E stata superatala
tendenza degli ultimi
due anni aridurre

i posti di lavoro

DI IRENE CONSIGLIERE

obs Act, cosa ne pensano

le aziende e in particolare i

responsabili delle risorse

umane? Per capire meglio

la percezione generale
Kpmyg e lo studio legale Ichino-
Brugnatelli e associati hanno
commissionato a Ipsos una ri-
cerca che ha coinvolto circa 300
responsabili delle risorse uma-
ne e della gestione del persona-
le di imprese operanti in Italia
(equamente distribuiti tra
aziende con fatturato superiore
ai 250 milioni e inferiore a que-
sta soglia).

Ottimismo

Lobiettivo era quello di capi-
re sia il giudizio degli Hr mana-
ger sulla legge Fornero e sugli
impatti della nuova legislazione
sulle dinamiche operative delle
imprese, sia le loro aspettative
sul Jobs Act. In sintesi, le azien-
de nutrono grandi aspettative
nel provvedimento del governo
Renzi: il 67% ritiene che leffetto
delle misure sara positivo,
I'879% ritiene che aumentera la
flessibilita del mercato del lavo-
ro e '84% che agevolera l'inse-
rimento dei giovani.

«La maggiore flessibilita —
spiega Richard Murphy, part-
ner di Kpmg e responsabile
tax&legal — dovrebbe rendere
pit fluido I'ingresso nel merca-
to del lavoro, semplificando
l'inserimento dei giovani, senza
avere effetti negativi in termini
di aumento dei licenziamenti.
In particolare, ¢ un'aspettativa
molto alta sul contratto a tutele
crescenti che segna il passaggio
dall'idea di job property, ossia
dell'impiego a vita, a un siste-

ma di protezione ispirato al mo-
dello della flexsecurity di
stampo nordeuropeo».

Scarsa conoscenza

Da rilevare comunque che
anche se il campione interpella-
to ne ha gia sentito parlare in
abbondanza, solo la meta di-
chiara di conoscere abbastanza
I'intera riforma. Gli intervistati
sono comungque favorevoli sulle
novita all'interno del decreto
Poletti sui contratti a termine
(fino a 36 mesi con possibilita
dirinnovo fino a 5 volte) perché
sono dell'idea che possa favori-
re [occupazione e migliorare il
mercato del lavoro.

Una formula, quella del con-
tratto a termine, che potrebbe
rimanere la pit utilizzata per
I'inserimento di nuove risorse.
Anche per quanto riguarda co-
loro che perderanno il posto di
lavoro in eta pit avanzata. A
questo proposito secondo il
campione intervistato, stupisce
il fatto che solo un adulto su
quattro otterra un contratto a
tempo indeterminato. Mentre
sull'impiego futuro dei contrat-
ti di apprendistato il campione
& pit prudente, ma l'utilizzo nei
prossimi anni sara crescente:
un‘azienda su tre del campione
ha dichiarato infatti che fara ri-
corso a questa tipologia di con-
tratto. In termini pit generali,
per quanto riguarda le politiche
per favorire la creazione di nuo-
vi posti di lavoro, le aziende ri-
conoscono un valore significa-
tivo al contratto a tutele pro-
gressive.

Legge Fornero

Per quanto riguarda invece
lalegge Fornero, il 55% degli in-
tervistati ritiene che la riforma
abbia reso peggiore l'andamen-
to del mercato e abbia reso i
contratti a termine pit com-
plessi. Mentre sulla valutazione
dei licenziamenti e la gestione

LAVORO

del contenzioso la valutazione &

invece positiva. «La percezione
che emerge dalla nostra ricerca
¢ negativa ma non dobbiamo
dimenticare alcuni suoi meriti
storici come quello di aver in-
taccato il tabu dell'articolo 18 e
di aver realizzato una prima ri-
forma degli ammortizzatori so-
ciali che poi il Jobs Act ha por-
tato a compimento», rileva
Murphy.

La tendenza degli ultimi due
anni nelle aziende é stata in ge-
nerale quella di ridurre il nu-
mero dei dipendenti. A essere
maggiormente penalizzati sono
stati i dirigenti per il 34% delle
realta coinvolte e coloro che
avevano un inquadramento in-
feriore per il 449 degli inter-
pellati. Sono infatti risultati in
aumento i licenziamenti: il 16%
ha incrementato quelli per giu-
sta causa, mentre il 139 ha au-
mentato quelli per motivi eco-
nomiici e collettivi. Per quanto
riguarda invece gli inserimenti,
gli over 35 sono stati inseriti
prevalentemente con contrattia
tempo indeterminato (il 68%),
mentre per i pitl giovani la tipo-
logia contrattuale piu diffusa &
quella dei contratti a termine.
In calo i contratti di sommini-
strazione e i contratti di colla-
borazione a progetto. Sul fronte
delle assunzioni sempre negli
ultimi due anni c@ stato un in-
cremento dei contratti di ap-
prendistato (56 aziende su 100
vi hanno fatto ricorso); mentre
sono diminuiti i contratti di
somministrazione e a progetto.

3 @IreConsigliere

® RIPRODUZIONE RISERVATA




Tiratura 12/2014:

411.077

Diffusione 12/2014: 311.873
Lettori I1 2014: 2.554.000

Dati rilevati dagli Enti certificatori o autocertificati

CORRIERECONOMIA

Dir. Resp.: Ferruccio de Bortoli

09-MAR-2015
dapag. 42

U0 data
() stampa
dal 1980 monitoraggio media

Lindice di gradimento

Prevale il contratto a termine

Come imprenditore ritiene che il Jobs Act... Rispetto al passato la sua azienda

AVRA UN EFFETTO MR AURR fara maggiore ricorso ai contratti a termine?
POSITIVO EFFETTI SIGNIFICATIVI COME
SULL'OCCUPAZIONE SULL'OCCUPAZIONE IN PASSATO

(67, IS
AVRA UN EFFETTO
NEGATIVO
SULL'OCCUPAZIONE
6% _—

NON AVRA EFFETTI
SUI LICENZIAMENTI

RENDERA PIUJ FLESSIBILE
IL MERCATO DEL LAVORO

RENDERA PIU SEMPLICE
L'INSERIMENTO DEI GIOVANI

Come siassumera

Neolaureati | Giovani  [Jjj Risorse piti
al primo non mature che

CONTRATTI APROGETTO
il ureati  hannoperso CONTRATTI DI APPRENDISTATO
il posto dilavoro 3%
¥

CONTRATTI DI LAVORO A TERMINE

!

CONTRATTI DI APPRENDISTATO

|G
®

CONTRATTI DI LAVORO A TEMPO INDETERMINATO

2 ¥

CONTRATTI
DI SOMMINISTRAZIONE

8% ’

4

CONTRATTI
DI COLLABORAZIONE
APROGETTO

7o J

A

075

Fonte elaborazione Ipsos

57% 11%

=i

43%

NON SO MENO

3

Quale tipologia contrattuale verrd penalizzata
dal maggior utilizzo del contratto a termine?

CONTRATTI A TEMPO INDETERMINATO

CONTRATTI DI SOMMINISTRAZIONE
34%

NESSUNA

La pagella
Quanto ritiene necessaria l'introduzione
dei seguenti interventi per migliorare

il mercato del lavoro?

. Necessario (8/10 voti) Neutro (6/7 voti)
Non necessario (1/5 voti} Non indica

CONTRATTO A TUTELA PROGRESSIVA voTo
PER TUTTE LE NUOVE ASSUNZIONI MEDIO

Bek, 71

CONTRATTO A TUTELA PROGRESSIVA 3%
PERL'INSERIMENTO DEI GIOVANI

ALY 16%) | 70
ESTENSIONE DEL SUSSIDIO 3%
DI DISOCCUPAZIONE Al PRECARI IN GENERE

30T, 5o

ESTENSIONE DELLA DURATA DEL SUSSIDIO 3%
DI DISOCCUPAZIONE FINO A DUE ANNI |_
57

I 26 I

S. Franching

Lavoro e Politiche sociali
Il ministro Giuliano Poletti

LAVORO
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Al via le «tutele crescenti» per i nuovi ingressi, chi cambia azienda o inquadramento

Jobs act per 700mila contratti

La stima degli interessati fra turnover e stabilizzazioni

mm Scattailcontrattoatutelecre-
scenti per una platea di 7oomila
potenzialicandidati. Sonodisoc-
cupati, precari e inattivi che rap-
presentano il bacino “minimo”
cheinunannoalimentale assun-
Zioni atempoindeterminato. Un
bacino che comprende anche
una quota di lavoratori che gia
hanno il postofisso, ma vogliono
cambiare (circagomila).
Barbierie Cherchi » pagina3

Tutele crescenti, si parte da 700mila contratti

Sono i lavoratori che ogni anno entrano a tempo indeterminato nel mercato del lavoro o cambiano posto

00O

data

Il turnover

Per gli operatori il freno a cambiare

e superabile con incentivi su misura
Il bonus per le imprese

Costi contributivi azzerati per un triennio
con il tetto annuale di 8mila euro

GLISCONTI
Coniltaglio deglioneri
che pud arrivare al 50%
aziendeincentivate
apreferire

altempo indeterminato

Francesca Barbieri

N Scatta il contratto a tutele
crescentiperunaplateainiziale
di 68omila potenziali candida-
ti. Sono disoccupati, precari e
inattivi che, secondo le stime
del Sole 24 Ore in collaborazio-
ne conil centrostudi Datalavo-
ro, rappresentano il bacino
“minimo” che in un anno ali-
mentaleassunzioniatempoin-
determinato.

Un bacino che comprende
anche una quota di lavoratori
che gia hanno il posto fisso ma
vogliono cambiare (circa
gomila), calcolatosullabase de-
¢li inserimenti realizzati dalle
imprese nel 2014 che risultano
dai microdatiIstat.

La scommessa per il nuovo
contratto-operativo dasabato,

(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

dopo la pubblicazione in Gaz-
zetta Ufficiale del decreto
23/2015 - & calamitare I'interes-
se delle imprese a cui viene of-
fertoun carnetdiincentivigra-
zie ai contributi Inps azzerati
pertreannieuntagliodelcosto
del lavoro che puo arrivare a
superareil50%incasodi”som-
ma” del bonus previsto dalla
legge di Stabilita 2015 con altri
aiuti per ’assunzione.

Dai calcoli realizzati dal Sole
24 Ore del Lunedi sul costo
mensile per assumereun giova-
ne operaio metalmeccanico (si
veda ledizione del 2 marzo),
ipotizzando una retribuzione
lorda di 1.589 euro, risulta che
conilbonusdellalegge di Stabi-
lital’azienda risparmiasos euro
di “bollini” Inps al mese (il mas-
simo & di 8.060 euro 'anno) e
I’esborso complessivo coincide
conlaretribuzione lorda.

Costa invece di piu il con-
tratto a termine, che la legge
Fornero (92 del 2012) ha reso
pili oneroso, con un aumento
dei contributi dell’t,49: gli
oneriprevidenziali,nell’esem-
piodescritto,arrivanoas2yeu-
ro. E visto che lo sconto previ-

LAVORO

stodallalegge di Stabilitasiap-
plica solo alle assunzioni a
tempo indeterminato, I'esbor-
so mensile passa a 2.116 euro, il
33% in pit.

Una differenza di costi che
potrebbe portare le aziende
ad assumere pilt lavoratori a
tempo indeterminato rispet-
to ai contratti a termine, so-
prattutto di quelli a piti lunga
durata.

Dai dati delle comunicazioni
obbligatorie del ministero del
Lavoro emerge che in un trime-
stre circa I'i% dei nuovi con-
tratti a termine dura almeno
diecimesieil 3% almeno un an-
no. Per questi - in tutto oltre
3oomila - le imprese forse po-
trebbero preferire il contratto a
tutele crescenti, risparmiando
un terzo del costo del lavoro
ognimese.

Soloipotesi, perora,chesol-
tanto a posteriori potranno
trovare conferma, al paridelle
previsioniindicatenell’ultima
rilevazione del sistema infor-
mativo Excelsior di Unionca-
mere che dalle dichiarazioni
delle imprese evidenziava un
possibile aumento del 17% dei
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contratti a tempo indetermi-
nato siglati nel primo trime-
stre dell’anno rispetto allo
stesso periodo del 2014.
Ilnuovo contrattosipresen-
tapoiappetibile perle aziende
intenzionate ad assumere
nuovilavoratorioastabilizza-
rerapportiatermine,nonsolo
per l'incentivo contributivo,
maancheperlaprevalenzadel
risarcimento economico in
caso di litigio su un eventuale
futurolicenziamento.Bisogna

ricordare, pero, che I’'azzera-
mento dei contributi spetta
per i primi tre anni dopo l’as-
sunzione, masoloperipianidi
reclutamento che avvengono
nel 201s.

In pil ci sono delle condi-
zioni da rispettare, prima tra
tutte quella che richiede che
nei sei mesi precedenti la fir-
madel contrattoillavoratore
non sia stato occupato, pres-
so qualsiasi datore, a tempo
indeterminato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

In rampa di lancio

I LAVORATORI A TUTELE CRESCENTI

—-680.300

Dipendenti a tempo
determinato che hanno
cambiato lavoro

Dipendenti a tempo
determinato

Autonomi

Platea di lavoratori che potrebbe essere assunta in un anno
con il contratto a tutele crescenti in base alla condizione

occupazionale nell’anno precedente I'assunzione

Collaboratori

Disoccupati

A

Inattivi

92.100

i

CONTRATTI A CONFRONTO

Costo del lavoro mensile ai fini contributivi per un operaio di terzo livello di venticinque anni. Contratto dell'industria metalmeccanica. Valori in euro

72.500

25.900

7.800

=

342.300

139.700

Non dovuto . Dovuto
CONTRATTO Retribuzione Esonero contr. legge Contributi Inps
ATEMPO lorda mensile di Stabilita 2015 a carico dell’azienda
INDETERMINATO 1589 505 505 (31,78%)
l l Costo finale

CONTRATTO Retribuzione Contributi Inps
A TEMPO lorda mensile a carico dell'azienda
DETERMINATO 1.589 527 (33,18%)

i 4 .

i e cztlﬁltls

|[Fonte: Elzb. Datalavoro su dati Istat e ministero del Lavoro
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I NUOVI CONTRATTI NEL 2014

Attivazioni di rapporti di lavoro per tipologia contrattuale
nel periodo marzo-giugno 2014. Valore assoluto
e incidenza % sul totale

3.470.334

TEMPO DETERMINATO

2.395.007
A s e QUOTIDIANO DEL LAVORO
69,0% .. R
2 Gli adempimenti
delle imprese
perillavoro accessorio
Il quotidiano digitale offre gli
articoli pubblicatisulla ver-
sione cartaceadel Sole 24 Ore
oltre agli approfondimenti di
Guidaal Lavoroeailinkalla
documentazione e della banca
datiUnico Lavoro 24. Trai
contenuti esclusivi disponibi-
li sul quotidiano del lavoro di
oggi la guida agli adempimen-
ti del datore di lavoro per il
lavoro accessorio.
COLLABORAZIONE www.quotidianolavoro.ilsole24ore.com
218.509
6,3%
APPRENDISTATO i
101.289
2,9% v
TEMPO
ALTRO INDETERMINATO
207.304 .. 548225
6,0% 15,8%
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Dal commercio ai servizi,

i voucher allargano il raggio

Francesca Barbieri » pagina19

Lavoro accessorio. Il Jobs act alza il limite a 7mila euro

Dal commercio
ai servizi, i voucher
allargano il raggio

Vendite aumentate del 69% nel giro di un anno

Francesca Barbieri

Hm Tetto annuo dei “guada-
gni” che sale a ymila euro e
tracciabilita obbligatoria dei
buoni. Insieme al divieto di
utilizzo negli appalti, sono
queste le novita che toccanoil
lavoro accessorio previste
dallo schema di decreto di
riordino delle formule con-
trattuali varato dal Governo,
ora all’esame delle Commis-
sioni parlamentari.

Dalla sperimentazione in
occasione della vendemmia
del 2008 a oggi, il sistema dei
buoni lavoro si & progressiva-
mente allargato: I'ultimo re-
portInps,realizzatoperIl Sole
24 Ore, evidenzia una crescita
annuadel 69%nel 2014, conol-
tre 69 milioni di tagliandi ven-
duti, Pequivalente di 690 mi-
lionidieuro.

Se si guarda, poi, all’intero
periodo di “vita” dei voucher,
il sistema ha movimentato 1,6
miliardi e coinvolto circa due
milioni dilavoratori.

L’exploit, pero, continua a
nascondere una forte frattura
territoriale: in quattro regioni
delNord (Lombardia, Veneto,
Emilia-Romagna e Piemonte)
si concentra oltre la meta dei
voucher venduti (529), men-
tre al Meridione lo strumento

dal 1980 monitoraggio media

stentaadecollare (sisuperadi

pocoil169 deitagliandi utiliz-
zati),ancheseafare eccezione
¢laPuglia,doveloscorsoanno
sono stati venduti 3 milioni di
tagliandi, pitt del doppio ri-
spettoal 2013 (+1249%).

I buoni sono stati pensati
per le attivita stagionali - in
particolareper agricoltura, tu-
rismo, commercio e servizi- e
come veicolo di emersione di
lavoro innero.

Dal monitoraggiodell’Tnps
risulta che i voucher, nell’ul-
timo anno, sono stati molto
gettonati nei servizi e nel
commercio (nel 2014 hanno
raccolto insieme il 35% delle
vendite), seguiti dal turismo
(16%) e da sport e cultura
(6%), mentre I'agricoltura si
¢éfermataal 396 (in questo set-

tore, peraltro, nelle aziende
con un volume d’affari supe-
rioreaymilaeuropossonoes-
sere impegnati solo pensio-
nati e studenti).

Cartacei o telematici, in ta-
glidaio,20050e€uro,ivoucher
contengono una quota di re-
tribuzione,maancheunafetta
dicontributiInps eInail. Il va-
lore nominale & comprensivo
infatti della contribuzione
(13%) a favore della gestione

LAVORO

separatalnps,diquelladiretta
all’Inail per Passicurazione
anti-infortuni (7%) e di un
compenso al concessionario
(Inps) per la gestione del ser-
vizio (5 per cento).

Sul frontedeicanalidiven-
dita svettano i tabaccai, dove
viene acquistato oltre un
voucher su due (37 milioni
nel 2014), seguiti a lunga di-
stanzadagliufficipostali(11,3
milioni) e dai buoni cartacei
acquistati agli sportelli Inps
(9,3 milioni).

A livello normativo il Jobs
act si inserisce sul decreto
Giovannini del 2013 (DI
76/2013) che ha fatto rientrare
nel lavoro accessorio le pre-
stazioni caratterizzate da
compensi fino a smila euro
I’'anno per il singolo lavorato-
re, che si riducono a 2mila nei
confrontidei committentiim-
prenditori commerciali o pro-
fessionisti. Il primo tetto sara
innalzato aymilaeuro, mentre
il secondo resta invariato. Nel
decreto attuativo del Jobs act
viene poi chiarito 'ambito
temporalenel quale verificare
il rispetto dei limiti economi-
ci,chesaraancoratoal concet-
to di anno civile e non pilt a
quello di anno solare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| NOVITA IN ARRIVO

Leregole fissate dal Jobs act
» Loschema didecreto
legislativo sulle tipologie
contrattualiindividua come
lavoro accessorio le «attivita
lavorative di natura
subordinata oautonoma che
non danno luogo, con
riferimento alla totalita dei
committenti,acompensi
superioria 7mila euro nel
corsodiunanno civilen,
rivalutatiin base all’indice
Istat. Nei confronti dei
committenti imprenditori o
professionisti, le attivita

data

() stampa
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Forite: elaborazione del Sole 24 Ore del Lunedi su dati |'I[J'\I

lavorative possono essere
svolte afavore di ciascun
committente per compensi
non superioria2mila euro.

u Perleggesiintroduce poiil
divietoautilizzareil lavoro
accessorio negliappalti
(tranne specificheipotesi
definite dal ministero del
Lavoro).

= Introdotto 'obbligo di
tracciabilita del lavoro
accessorio e di monitoraggio,
attraversouna
comunicazione preventiva
alla direzione territoriale del
Lavoro, con modalita
telematiche (sms, e-mail
eccetera)

LAVORO
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Dichiarazioni. Ultime ore per la certificazione unica

I REDDITI

Vanno comunicatisolo
icompensierogatinel2014,
aprescindere dal
versamento delle somme
atitolodiritenuta.

Sialle provvigioni maturate
nel 2013 ma corrisposte

nel 2014; noaquelle
maturate nel 2014

e corrisposte nel2015

L'INVIO

E possibile compilare un'unica
Cuseicompensisonoriferiti
alla stessa causale. Altrimenti
bisogna numerare
progressivamente lesingole Cu
del medesimo contribuente.
Entro oggi l'invio perilavoratori
dipendentieassimilati.
Anchesuccessivamente peri
redditi delle partiteIva

FISCO

Certificazione unica,

LA VERIFICA

Almomentodell’invio

il sistema certifica solo
l'avvenutatrasmissione del
file; solo dopa viene fornita
laricevutache prova l'esito
delcorrettoinvio. Entroil12
marzo il sostituto pudinolirare
ilflusso specifico delle sole
certificazioni da sostituiree/o
annullare senza sanzioni

Servizio » pagina27

¢ il giorno dell'invio

o Cerofolini, Pegorin e Ranocchi » pagina 27

o

Adempimenti. Come verificare la corretta trasmissione del modulo all'agenzia delle Entrate - Le correzioni sono possibili solo entro giovedi 12 marzo

Ultime ore per I'invio della certificazione

Le «Cu» relative aredditi dichiarabili con il 730 non spedite entro oggi sono omesse a tutti gli effetti

U0 data

() stampa

LAPROCEDURA
Seilservizio telematico
scarta l'intero pacchetto
va effettuato un nuovo
inoltro senza barrare

la casella «sostituzione»

PAGINAA CURA DI
Mario Cerofolini
Lorenzo Pegorin
Gian Paolo Ranocchi

mm Ultimi controlli per 1a pre-
sentazione della prima certifi-
cazione unica («Cu») dellanuo-
va era della dichiarazione “pre-
compilata”. Scade oggi, infatti, il
termine per la trasmissione al-
I’Agenzia da parte dei sostituti
d’imposta delle certificazioni
2015 in relazione ai redditi di 1a-
voro erogati nel corso dell’anno
2014. Superata la scadenza
odierna, restano solo tre giorni
per intervenire se si vogliono
evitare le sanzioni previste in

dal 1980 monitoraggio media

casodierrori.

Nelleipotesidierratatrasmis-
sionel’articolo 4,comma6-quin-
ques, del Dpr 322/98 prevede
I'applicazione di una sanzione
pari a 100 euro per ogni singola
certificazione non corretta, che
puoessereevitatasoloselaretti-
ficaavvieneentroicinquegiorni
successivi alla scadenza ordina-
riadi sabato scorso (circolare 6/
E/2015, par. 2.8), cioé entro il 12
marzo prossimo.

Inoltre va specificato che nei
casi di mancato invio entro la
scadenza di oggi, la certificazio-
nesiconsiderairrimediabilmen-
te omessa; il comportamento &
sanzionabile e non sarapossibile
alcuna correzione postuma nei
cinque giorni (articolo 2, Dlgs
175/2014). L’ Agenzia ha chiarito,
assumendo una posizione non
pienamente condivisibile, che
non sara possibile avvalersi del-
Pistituto del ravvedimento ope-
roso (circolare 6/E/2015, par.

A Y mn o

2.0) Pl >d

At

T ArA AT ali xriala
11dl © CVClitudll vViula-

LAVORO

zioniinquantolatempistica pre-
vistaperl'inviodelle «Cu»eillo-
ro utilizzo per l’elaborazione
della “precompilata” non sareb-
bero compatibili conitempinor-
mativamente previsti per il rav-
vedimento. Fanno eccezione al-
cune situazioni particolari perle
quali I'invio potra essere gestito
anche dopo l'odierna scadenza
(sivedal’altro pezzo in pagina).
Ma vediamo quali sono i pas-
saggi a cui fare attenzione al fine
di effettuare correttamente gli
adempimenti previsti.
© Lo “scarto” totale o parziale
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del modello. Le istruzioni alla
«Cu»specificano chesiconside-
ranotempestive le certificazioni
trasmesse entro il termine ordi-
nario anche se scartate dal servi-
zio telematico, purché ritra-
smesse entroicinque giornisuc-
cessivi alla data contenuta nella
comunicazione chene certificai
motivi dello scarto.

1l provvedimento dell’agen-
zia delle Entrate n. 4790 del 15
gennaio scorso ha specificato
che, nelcasodiscartodell’intera
fornitura (ossia di tutto il file
contenente le varie certificazio-
ni), la sanzione non si applica se
il sostituto effettua un nuovo in-
vio ordinario (non vanno dun-
quebarratenélacasellasostitui-
va, né tanto meno quella riguar-
dante Pannullamento poste nel
frontespiziodelmodello)entroi
cinque giorni successivi dell’in-
tera fornitura. Al contrario se lo
scarto interessa singole certifi-
cazioni all’'interno della fornitu-
rainviata dal sostituto, allora sa-
ranecessario procedere aun ul-
teriore invio ordinario che con-
tenga pero le sole certificazioni
darettificare.

Qualora, poi, in fase di elabo-
razione di alcune ricevute com-
provantil'invio telematico si ve-

rificassero degli errori di valo-
rizzazione sui campi «Casi di
esclusione dalla precompilatay
e «Eventi eccezionali» le faq
pubblicate sul sito dell’Agenzia
chiariscono che tali anomalie
non pregiudicano affatto la cor-
rettaricezione del file. In questo
caso,infatti,ilcontribuente-pre-
cisano le Entrate - nei prossimi
giornisaramessonelle condizio-
ni discaricare nella propria area
autenticatalericevute corrette.
© L’invio correttivo nei cin-
que giorni. Nell’ipotesi in cui
si debba sostituire una certifi-
cazione validamente accolta,
si dovra inoltrare uno specifi-
co flusso riguardante le sole
certificazioni da sostituire e/o
annullare.

Adesempio, seil sostituto ha
inviatolo scorso 6 marzoilfile,
validamente riscontrato dal
servizio telematico, contenen-
te 10 certificazioni e si accore
chesolounadiqueste ésbaglia-
ta, potra, entro il prossimo 12
marzo, provvedere al reinvio,
senza sanzioni, di quella sola
certificazione errata ricordan-
dosi, in questo caso, di barrare
la casella «sostituzione» posta
nel frontespizio.

In caso di errata certificazio-

ne,secondo quanto chiaritodal-
I’'Agenzia (circolare 6/E/2015,
par. 2.6), resterebbe comunque
sempre fermo 'obbligo di tra-
smettere la certificazione cor-
retta anche una volta oltrepas-
sata la citata scadenza (12 mar-
z0). In tale ipotesi si applichera
la sanzione prevista pari a 100
euro per ogni singola certifica-
zione. Ma in mancanza di espli-
cite esclusioni si deve ritenere
applicabile la definizione age-
volata a1/3 ai sensi dell’articolo
16 del Dlgs 472/97.

© Ilrilasciodiunanuovacerti-
ficazione. Qualora il sostituto
d’'imposta avesse gia consegna-
tolacertificazionealsostituito,e
avesse provveduto poi, oltre il
termine previsto (9 marzo) al-
l'invio telematico del modulo
sostitutivo, dovra sempre co-
municare quanto avvenuto al
sostituito.

Nella certificazione sostituti-
varilasciatadovra essere, infat-
ti,specificatonellospazioanno-
tazioni cheseil contribuente in-
tende avvalersi della dichiara-
zione precompilata fornita
dalle Entrate dovra procedere
sullabase dellanuova certifica-
zione a modificare il contenuto
della stessa.

RIPRODUZIONE RISERVATA

La check-list

I COMPENSI
CHE RIENTRANO
NELLA «CU»

I COMPENSI
DA NON
COMUNICARE

ILNODO
DEI REDDITI
«EROGATI»

Redditi di lavoro dipendente e
assimilati erogati nel 2014 nonché
idati previdenziali e assistenziali,
redditi di lavoro autonomo (anche
occasionali), provvigioni (anche
occasionali) e alcuni redditi diversi

Redditi totalmente nonimponibili
inItalia in quantoiil percipiente
risiede in uno Stato estero con cui
in vigore una convenzione
bilaterale, compensi corrisposti
nel 2014 da datoridilavoro

Vanno comunicatisoloiredditi
erogatinel2014. Siritiene chela
«Cu» vadarilasciata a prescindere
dal versamento delle sommea
titolodiritenuta. Vaindicato
quanto corrispostonel 2014,

LAVORO

soggetti a ritenuta corrispostinel
2014, corrispettivipagatial
condominio per appalti, compensi
corrisposti dallo Stato, compensi
ad associatiin partecipazione per
apportodisolo lavoro

privati (es. a colf), utili ai soci
qualificatio meno disocieta di
capitali (mod. Cupe), nonché peril
solo anno 2014 in dichiarazione
redditi esenti ei datiInail
{comunicato Entrate 12febbraio)

pertantovanno segnalate le
provvigioni maturate nel 2013 e
corrisposte nel 2014, non vanno
invece comunicate le provvigioni
maturate nel 2014 e corrisposte
nel2015

10
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PIU COMPENSI
PER LO STESSO
SOSTITUITO

 PIU INVII
PER DIVERSI
SOSTITUTI

INVIO TARDIVO
PERLE
PARTITE IVA

LA VERIFICA
DELLO STATO
DELLINVIO

) LA RICEVUTA
CON L’ESITO
DELLINVIO

» SOSTITUZIONE
DELLA «CU»
. INVIATA

LaCu2015 pudessereredattain
due modi: totalizzando i vari
importi ecompilando un’unica
certificazione qualorai compensi
sianoriferitialla stessa causale;
oppure compilandotante

Nell’ambito del flusso telematico é
possibileinviare una sola fornitura
(unicofile) da parte dello stesso
sostitutoanchesein presenzadi
pitl certificazioni riguardanti
diversi lavoratori autonomio

L'inviotelematico riferito ai redditi
dilavorodipendente eassimilativa

eseguitoentro oggi (lunedi 9 marzo).

Puo non essere compilata la sezione
dedicata soloall'Inail e non essere
inviata la certificazione avente ad

Va controllata laricevuta dell’invio
telematico. Siconsiderano
tempestive le certificazioni (intero
file) tramesse entro il termine
ordinario anche se scartatedal
servizio telematico purché

Subito dopo l'invio delmodello, il
servizio telematicorilascia un
messaggio che certifica solo
l'avvenuta trasmissione delfile
(non é quindi laricevuta che ne
attesta ilbuonfine). Solo dopo

Nell'ipotesi, in cui il sostituto
debba procedere alla sostituzione
diuna certificazione validamente
accolta, quest’ultimo

dovra inoltrare uno specifico
flusso riguardante le sole

LAVORO

certificazioni quantisonoi
compensi erogati nell'anno
avendo cura di numerare
progressivamente le singole
certificazioniriguardantiil
medesimo percipiente

dipendenti. E possibile, inoltre,
inviare in modo frazionato, (con
invii separati) la parte riferita ai
redditidilavoro dipendente e
quellarelativa ai soggettititolari
dipartitalva

oggettoi redditi esclusivamente
esenti. La parte riferita ai redditi di
soggettititolari di partitaIva pud
essereinviata successivamentealla
scadenza odierna (circolare
6/E/2015,par.2.9)

IL CONTROLLO DELL’INVIO

ritrasmesseentroi5 giorni
lavorativi successivi alla data della
ricevuta. Selo scartointeressa
singole certificazioni, va fatto un
nuovoinvio ordinario con lesole
certificazioni da rettificare

viene fornito 'esito
dell’elaborazione del software di
controllo telematico dell’agenzia
delle entrate, che costituisce
invece, la prova del correttoinvio
(ricevutada conservare)

certificazioni da sostituire
efoannullare.

Iltermine previsto per
l'adempimento senzaincorrerein
sanzionié previsto per giovedi 12
marzo 2015

11
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Ai percettori. Il modello

Sanabile
laconsegna
tardiva

al lavoratore

mm [l modellodella«Cux»va
inviato all’Agenziainviate-
lematica entro oggi, mentre
aipercipienti(dipendenteo
lavoratore  autonomo)
avrebbe dovuto essere rila-
sciato gia entro la scadenza
del 2 marzo in duplice copia
(consegna a mano, via posta,
anche non raccomandata,
tramite email o Pec).

In caso d’invio tardivo al
sostituito, va dunque chiari-
toqualisianole conseguenze
sanzionatorie di tale com-
portamento. Puo capitare,
infatti, che il sostituto - alle
prese con il nuovo adempi-
mento - non abbia ancora
provveduto all'inoltro della
comunicazione al proprio
sostituito.

Invio al sostituito

Secondo la circolare 23/
E/99 (cap. III, par. 4.2)
I’omesso, tardivo, incom-
pletoononveritierorilascio
al contribuente della certifi-
cazione andrebbe penaliz-
zato con la sanzione ammi-
nistrativada258 a2.065euro
(articolo 11, commal, lettera
adel Dlgs 471/97).

Peraltro, se il rilascio del-
lacertificazione avviene do-
poiltermine del2marzo,ma
non pregiudica gli obblighi
dichiarativi del sostituito e
non ¢ di ostacolo all’attivita
di controllo delle Entrate, si
puoritenere - pur inassenza
di conferme ufficiali- che ci
siano tutte le circostanze

per qualificare laviolazione
come «meramente forma-
le» e quindinon sanzionabi-
le (articolo 6, comma 5-bis,
Dlgs 472/97).

Il modello «liberox»

Come giarilevato nelle scor-
se settimane (si veda Il Sole
24 Ore del 2 febbraio scorso)
molti sostituti continuano a
inviare ai loro sostituiti le
certificazioni con lo schema
“libero” senzariportare idati
nel tracciato di certificazio-
ne previsto dalle Entrate
(provvedimento del 15 gen-
naio 2015).

Nonostante le istruzioni
ufficiali e le specifiche tecni-
che allanuova «Cuy affermi-
no che la certificazione che
s’invia telematicamente co-
stituisce anche la copia che
varilasciata al percettore del
reddito, va detto che questa
soluzione rappresenta un
inutilerigido formalismo che
non trova giustificazione
pratica,specienelleipotesiin
cui il contenuto del docu-
mento rilasciato, sia analogo
a quello ufficialmente previ-
sto nella sostanza dei dati ri-
chiesti. In questi casi, infatti,
non vi sono concrete ragioni
per non ritenere valido tale
ultimo documento che oltre
a “liberare” il sostituto dal-
lobbligo certificativo costi-
tuira altresititolo idoneo per
il percettore ai fini dello
scomputo dellaritenuta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Via al bando della Commissione Ue e del Fei nell'ambito del programma Erasmus+

Il master lo finanzia I’Europa

Fino a 18 mila euro per frequentare un corso allestero
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DI TANCREDI CERNE

ioggia di denaro in
arrivo dall’Europa
per sostenere gli
studenti in parten-
za per un master all’estero
nell’ambito del programma
Eramus+. La Commissione
Ue e il Fondo europeo per
gli investimenti (Fei) hanno
lanciato un bando per sele-
zionare banche e istituzioni
finanziarie interessate a fare
da ponte con il mondo uni-
versitario per concedere un
totale di 3 miliardi di euro
di finanziamenti a 200mila
ragazzi di qui al 2020.

«L’istruzione superiore
¢ un driver di crescita per
I’Europa e questa nuova
iniziativa all’interno di Era-
smus+ favorira la mobilita
di apprendimento nell’Unio-
ne europea», ha spiegato
Pamministratore delegato
del Fei, Pier Luigi Gilibert.
«La mobilita degli studenti &
nellinteresse collettivo degli
Stati membri dell’Ue e que-
sto programma contribuira
a colmare il gap di accesso
esistente al mercato finan-
ziario».

Il meccanismo passera at-
traverso una chiamata a ma-
nifestare interesse lanciata
nei giorni scorsi dal Fondo
europeo per gli investimenti
a cui potranno partecipare
le istituzioni finanziarie am-
missibili: banche, organismi
di garanzia, fondi ecc. Dopo
un accurato processo di se-
lezione, il Fei selezionera gli
intermediari finanziari che
potranno poi rendere dispo-
nibile agli studenti il nuovo
finanziamento.

In particolare, secondo
quanto disposto da Bruxel-
les, potranno presentare una
domanda di partecipazione
al processo di selezione gli
«intermediari finanziari
pubblici e privati operanti
in uno o piu dei Paesi in-
teressati dal programma

Erasmus+ e autorizzati a
concedere prestiti e finan-
ziamenti a persone fisiche
in base alle leggi nazionali
che hanno recepito la diret-
tiva 20008/48/EC del Parla-
mento Ue e del Consiglio del
23 aprile 2008 relativa agli
accordi di finanziamento ai
consumatori».

Ma come funzionera il si-
stema di finanziamento agli
studenti? «I1 meccanismo
di concessione dei prestiti
iniziera il prima possibile
e comungque entro il 2015»,
si legge nel documento sot-
toscritto da Fei e Commis-
sione.

«Ogni studente che pren-
dera parte al programma
Erasmus+ potra fare do-
manda per accedere al fi-
nanziamento che non potra
superare i 12 mila euro nel
caso di una permanenza
all’estero inferiore all’anno.
Per i corsi pluriennali, in-
vece, il finanziamento mas-
simo totale sara di 18 mila
euro». Rientrano all’interno
del programma per lotteni-
mento di un prestito, tutti
i Paesi membri dell’'Unione
con l'aggiunta dell’Islanda,
Macedonia, Turchia, oltre
al Liechtenstein e alla Nor-
vegia.

«La Commissione europea
¢ fermamente impegnata a
garantire il successo a lungo
termine dello schema di ga-
ranzie per i prestiti Master
Erasmus+», ha assicurato
il commissario Ue all’edu-
cazione, Tibor Navracsics,
lanciando un appello ai di-
retti interessati. «Incoraggio
le banche in tutta Europa a
sottoscrivere questo nuovo
schema di finanziamento
perché questo ci aiutera a
offrire ai giovani maggiori
opportunita, valorizzando
le loro competenze e la pro-
mozione della crescita eco-
nomica piu forte».

——© Riproduzione r'iservata—.
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“Garanzia giovani” gia settemila

POSSONO accedere a colloqu1 e tirocinii

A otto mesi dal via «Garanzia
Giovaniy, I'iniziativa europea
nata per offrire un’opportu-
nita di lavoro o formazione ai
ragazzi trail5 e i29 anni, ha
coinvolto pilt di 24mila ragaz-
zi iseritti al portale piemon-
tese: circa 7Tmila sono stati
contattati per partecipare a
colloqui, tirocinii e percorsi
di educaz1one all’ auto -im-
prenditorialita, mentre le op-
portunita formative sono pit
di 3.600. «Anche se & ancora
presto per quantificare le ri-
cadute sul territorio - com-
menta Gianna Pentenero, as-
sessore regionale al Lavoro -,
i primi dati sono incoraggian-
ti: siamo statii primi in Italia
a partire, e le risorse impie-
gate con il Piano Garanzia
Giovani Piemonte hanno ri-
sposto alle attese».

Il primo passo & registrar-
si online al portale oppure
approfittare di uno degli
sportelli predisposti in tuttii
Centri per 'lmpiego piemon-
tesi. Nella tre giorni di «IoLa-
voro» sara disponibile anche
uno stand dedicato all'inizia-
tiva, che si pone l'obiettivo di
proporre a tuttiipartecipan-
ti un’opportunita - lavorativa
o professionalizzante- entro
quattro mesi dall’iscrizione.
«Oltre alle possibilita del pia-
no nazionale, abbiamo deciso
di usare questo strumento co-
me leva per creare un sistema
di collaborazione tra diversi
soggetti - spiega Franco Chia-
ramonte, direttore dell’Agen-
zia Piemonte Lavoro -. Una
delle strade che stiamo per-
correndo & aiutare i ragazzi a
intraprendere percorsi di au-
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to-imprenditorialita». Consi-
derato che il tasso di fallimen-
to delle neo-nate start up &
molto alto 'obiettivo é lavora-
re con loro nella fase prelimi-
nare, cosl da selezionare solo i
progetti migliori.

«Siamo partiti da un primo
campione di mille ragazzi, poi
in seguito a colloqui e labora-
tori organizzati con la fonda-
zione Human Plus abbiamo se-
lezionato una cinquantina di
idee, da trasformare in busi-
ness plan - continua Chiara-
monte -. Ora proseguiremo
con altri 1300, ed & molto inte-
ressante vedere con quanto
entusiasmo decidono di intra-
prendere questa strada, entu-
siasmante ma rischiosa».

Tra gli obiettivi del piano
«Garanzia Giovani» ¢’¢ aiutare
la mobilitd internazionale dei
ragazzi, sia in collaborazione
con la rete europea Eures che
con il portale Monsterit, che
ogni mese seleziona una serie
di offerte di lavoro e le mette a
disposizione dei giovani pie-
montesi. «Abbiamo avviato al-
cune interessanti collabora-
zioni con il mondo del cosid-
detto terzo settore - continua -,
dove in questo momento ci so-
no diverse possibilita, cosi co-
me nel franchising. E non mi
riferisco alle grandi catene, ma
alle professionalita manuali,
dalla sartoria a riparare le bi-
ciclette». E per il futuro?
«Stiamo mettendo a punto un
programma che consenta di
coinvolgere i ragazzi gia a
scuola - conclude Chiaramon-
te -. Il nostro lavoro é offrirgli
delle buone opportunita, e col-
tivare iloro talenti».
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Giovanna
Pentenero
«Anche se

e ancora
presto perun
bilancio, i
primi dati del
piano sono
molto
positivi»
commenta
|'assessore
regionale
Giovanna
Pentenero
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A regime lunicita della posizione contributiva aziendale per effettuare i versamenti

Una matricola per ogni datore

L’Inps ha dato tempo fino al 31/3 per la registrazione

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

regime l'unicita del-
la posizione contri-
butiva aziendale. Il
principio non & piu
discrezionale, ma obbliga-
torio. Lo ha stabilito I'Inps
che, al fine di consentire un
adeguamento graduale alle
nuove regole, ha dato tempo
ai datori di lavoro (e loro con-
sulenti) fino al 31 marzo 2015
per registrare nella procedu-
ra «Iscrizioni e Variazioni» le
unita operative cui abbinare
i lavoratori che fanno capo a
matricole aziendali diverse,
nonché per chiedere la chiu-
sura delle matricole seconda-
rie. Se non lo fara 'azienda,
sara I'Inps a cessare d’ufficio
le posizioni contributive se-
condarie aventi il medesimo
inquadramento previdenziale
della posizione primaria.

La questione della «unicita
della posizione contributiva»
(vale a dire 'attribuzione a
ciascun datore di lavoro di
un unico numero di matri-
cola con cui effettuare i ver-
samenti contributi e tenere
i rapporti con I'Inps) & sorta
all'indomani dell’entrata in
vigore del Lul, Libro unico
del lavoro, istituito con l'art.
39 del dl n. 112/2008 (conver-
tito dalla legge n. 133/2008).
Il Lul ha sostituito i libri
matricola, i libri paga e gli
altri libri obbligatori dell’'im-
presa. Successivamente il dm
9 luglio 2008, attuativo della
predetta norma, modificando
le precedenti disposizioni in
materia, ha stabilito che il
Lul sia conservato presso la
sede legale del datore di la-
voro o, in alternativa, presso
lo studio dei consulenti del
lavoro o degli altri profes-
sionisti abilitati o presso la
sede dei servizi e dei
centri di assistenza
delle associazioni
di categoria (ex leg-
ge n. 12/1979). In
tal modo, il Lul ha
prodotto uno snel-
limento degli oneri
burocratici ed econo-
mici gravanti sulle
imprese attraverso
la semplificazione
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della struttura di
gestione dei rapporti

di lavoro. Conforme-

mente a tale semplificazione,
I'Inps ha modificato la disci-
plina sull’obbligo di apertura
di una posizione contributiva
e dell’accentramento degli
adempimenti contributivi. In
particolare I'Inps (circolare n.
172/2010) ha ritenuto confor-
me a criteri di efficienza e di
snellezza amministrativa la
previsione di un’unica po-
sizione contributiva per la
gestione degli adempimenti
nei propri confronti. Cid dalla
considerazione che le impre-
se, e in generale i datori di
lavoro, pur in presenza di una
pluralita di unita operative,
tendono sempre a gestire
unitariamente gli adempi-
menti in materia di lavoro,
la gestione delle paghe e
dei contributi, ivi compresi
la predisposizione dei flussi
informativi e leffettuazione
dei versamenti nei confronti
degli enti previdenziali. Di
conseguenza, I'Inps stabiliva
Ponere sui datori di lavoro di
dover chiedere la costituzione
di una posizione contributiva
unica (con rilascio di un unico
numero di matricola) esclu-
sivamente in fase d’inizio
dell’attivita con dipendenti.
Finora, tale adempimento
andava effettuato, esclusi-
vamente con modalita tele-
matica, utilizzando uno dei
seguenti canali:

* nei casi di avvio dell’atti-
vita dell'impresa con contem-
poranea assunzione di perso-
nale dipendente, mediante la
Comunicazione unica al regi-
stro delle imprese;

¢ nelle ipotesi di assunzione
di lavoratori dipendenti in un
momento successivo all’avvio
dell’attivita dell'impresa, me-
diante la comunicazione uni-
ca ovvero mediante la proce-
dura telematica di iscrizione
disponibile nei servizi online
dell'Inps.

Unicita della posizione
contributiva aziendale.
L’anno scorso, tuttavia, I'Inps
ha accelerato sulla semplifica-

zione, prevedendo la pos-
sibilita di fare l'iscrizione
in tempo reale. I datori di

lavoro, infatti, vengono
inquadrati automatica-
mente all’atto della pre-
sentazione della doman-
da d’iscrizione, online, in
base all’autocertificazione
dell’attivita dichiarata
(salvo casi specifici). La
semplificazione & stata
spiegata dall’Inps nella
circolare n. 80/2014 che
ha anche diffuso il nuovo
manuale di classificazione
dei datori di lavoro aggior-
nato alla codifica Ateco 2007.
Parallelamente alla nuova
procedura, I'Inps ha rivisto
il principio dell’'unicita della
posizione contributiva, preci-
sando che non puo ritenersi
discrezionale, ma intendersi
obbligatorio.

Adeguamento entro il
31 marzo. Per consentire,
tuttavia, un graduale adegua-
mento di tutti gli attori del si-
stema alle regole dell’'unicita
della posizione contributiva,
I'Inps aveva previsto un pe-
riodo transitorio, fino al 31
dicembre 2014, entro il quale,
datori di lavoro e/o interme-
diari avrebbero potuto regi-
strare nella procedura «Iscri-
zioni e Variazioni» le Unita
operative alle quali abbinare
i lavoratori facenti capo a
matricole aziendali diverse e
per chiedere la chiusura delle
posizioni contributive (matri-
cole) secondarie.

Successivamente (messag-
gio n. 9675/2014), allo scopo
di agevolare lo svolgimento
delle operazioni di conguaglio
previdenziale di fine anno
2014, solitamente effettuate
dai datori di lavoro con le
dichiarazioni Uniemens di
gennaio e febbraio 2015, I'In-
ps ha differito il termine al
31 marzo 2015. Attenzione; in
caso di mancato adempimen-
to, le sedi dell'Inps cesseran-
no d’ufficio le posizioni con-
tributive secondarie aventi
il medesimo inquadramento
previdenziale della posizione
primaria.

A regime la codifica Ate-
co 2007. La nuova procedura
automatizzata d’inquadra-
mento tiene conto della nuo-
va codifica Ateco 2007, sulla
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base della quale l'istituto
ha adeguato i propri criteri
di classificazione. Pertanto,
i datori di lavoro che fanno
domanda d’iscrizione all’Inps
hanno l'obbligoe di indicare il
codice attivita esercitata di
tale tabella Ateco 2007. Se il
codice Ateco 2007 non coinci-
de con il corrispondente Ateco
2007 presente nella camera
di commercio, 'inquadramen-
to & comunque attribuito in
relazione all’attivita econo-
mica dichiarata e/o al codice
Ateco 2007 indicato nella do-
manda d’iscrizione all’Inps.
Se il datore di lavoro eserciti
attivita plurime con una di-
versa classificazione Ateco
2007 e tali attivita non sia-
no connotate dai caratteri
dell’autonomia funzionale e
organizzativa, andra indica-
toil codice relativo all’attivita
prevalente svolta con i lavo-
ratori dipendenti, ritenendosi
le altre attivita sussidiarie o
ausiliarie di quella principale.
In ogni caso, I'adozione della
classificazione Ateco 2007 la-

Spazio anche alle attivita multiple

scia impregiudicato il potere
dell'Inps d’inquadrare i dato-
ri di lavoro in uno dei settori
normativamente previsti in
funzione dell’attivita svolta,
indipendentemente dal rag-
gruppamento delle attivita
effettuato dall’Istat. Per indi-
viduare le attivita, la classifi-
cazione Ateco 2007 prevede la
possibilita di utilizzare fino a
sei cifre di dettaglio; tuttavia,
ha spiegato I'Inps, qualora
tale maggior livello di det-
taglio non sia necessario, la
classificazione puo limitarsi a
utilizzare tre, quattro oppure
cinque cifre. Le regole stabi-
lite dall’Istat prevedono che
nel caso in culi il codice Ateco
sia di tre, quattro o cinque ci-
fre, lo stesso pud essere esteso
a sei cifre aggiungendo alla
fine degli zeri.

Per individuare corretta-
mente il settore di inquadra-
mento aziendale, nei rapporti
con I'Inps deve essere sempre
indicato un codice a sei cifre,
contenente cioé il maggior
dettaglio possibile, al fine di

individuare correttamente il
settore di inquadramento del
datore di lavoro. La codifica
a sei cifre accettata dall’In-
ps & esclusivamente quella
contenuta nel Manuale Inps
e utilizzata nella procedura
online di iscrizione dei datori
di lavoro. La classificazione
Ateco, ai fini Inps, talvolta
non & esaustiva per le neces-
sita d'inquadramento previ-
denziale in quanto esistono
attivita che non sono cen-
site dall’Istat (per esempio
i proprietari di fabbricato,
gli assistenti parlamentari
assunti direttamente dal
parlamentare, i cantieri di
lavoro delle pubbliche am-
ministrazioni ecc.). In tal
caso, nel manuale Inps, la
classificazione ufficiale Ate-
co 2007 & stata integrata
con codici di classificazione
delle attivita a uso esclusivo
dell’Inps (sezione «Attivita
dei datori di lavoro non cen-
site dall’Istat»).

——© Riproduzione r'iservata—.
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Nel caso di aziende che svolgono atti-
vita multiple, non connotate dai carat-
teri dell’autonomia funzionale e orga-
nizzativa, ai fini dell’inquadramento,
l'oggetto dell’azienda viene valutato
unitariamente sulla base della natura
dell’attivita prevalente, con l'individua-
zione di quella primaria. Da c¢i0 ne deriva
che I'inquadramento & di regola unico ed
¢ determinato, appunto, dall’attivita pre-
valente; le altre, eventuali attivita sono
considerate accessorie alla principale e,
di conseguenza, assimilate all’attivita

principale, della quale dovranno segui-
re il regime giuridico e contributivo. Cio
non impedisce, precisa tuttavia I'Inps,
che nel caso in cui vengano svolte attivi-
ta multiple, ci sia ’'apertura di una posi-
zione anche per l'attivita secondaria, che
sia diversa da quella principale; ma cio a
patto che l'attivita secondaria rientri in
un diverso settore e presenti i caratteri
di autonomia funzionale e organizzati-
va (che sono i caratteri che legittimano
Pattribuzione di distinti inquadramenti
previdenziali).

A. Datore dilavoroche, inrelazione alla diversa tipologia di personale, & tenuto
al versamento della contribuzione secondo obblighi e misura diversi

B. Datore di lavoro che svolge attivita caratterizzate da autonomia organiz-
zativa e gestionale con diverse finalita economiche

C. Imprese armatoriali

D. Imprese appaltatrici di servizi vari, operanti a bordo delle navi da crociera

E. Agenzie di somministrazione che, a partire dal periodo di paga gennaio
2011, devono usare due distinte posizioni: per I'esposizione dei dati relativi
ai lavoratori somministrati; per quelli relativi al personale direttamente
assunto per il funzionamento della struttura

A
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LALLARME PER NUOVE PENALIZZAZIONI
Cosi le pensioni integrative
diventano un bancomat fiscale

LOMBARDI >>3

Cosl le pensioni integrative

diventano un bancomat fiscale

Nelle pieghe dileggiin arrivo sinascondono nuove “trappole”

data

L’OSTACOLO IL TEST
Sorpresainagguato Un banco di prova
nella norma sara anche

che istituisce il nuovo fondo
la portabilita di sostegno alle
dei versamenti imprese pubbliche

MICHELE LOMBARDI

ROMA. Tartassati, spolpati,
praticamente in declino. Nati
e decantatati (il famoso «se-
condo pilastro») come il ri-
medio preventivo per le futu-
re, magre pensioni contribu-
tive(parianche al 60% dell’ul-
timo stipendio), i Fondi di
previdenza integrativa sono
invece finiti in disgrazia. Con
il governo che, senza tanti
complimenti, li sta usando
come un bancomat fiscale
(per di pili retroattivo) e non
esita a impoverirli ulterior-
mente dirottando(per tre an-
ni a partire da marzo) il Tfr
nelle buste paga, anche in
questo caso con molti van-
taggi di cassa dato che I'ali-
quota applicata sara quella
ordinaria. Misure previste
dallalegge di stabilita, che ha
rincarato il prelievo sui ren-
dimenti ed ha dato il via al-
I'operazione delleliquidazio-
ni pagate in anticipo con lo
stipendio. Ma non c’é solo
I'accanimento fiscale a ren-
dere incerto il futuro delle
pensioniintegrative. Altri or-
digni ad orologeria sono sta-
tieinfatti disseminati sul per-
corso della previdenza inte-
grativa. Norme nascoste nel-
le pieghe del disegno di legge
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sulla concorrenza, che rende
portabiliiFondi, e addirittura
nell’investment compact, il
decreto su banche e imprese,
in dirittura d’arrivo alla Ca-
mera, che coinvolge i “rispar-
mi” dei futuri pensionati nel
salvataggio delle aziende
pubbliche decotte in cambio
di sconti fiscali rispetto alle
maxi-aliquote decise a di-
cembre conlalegge distabili-
ta.

Lastangata

In barba a qualsiasi regola di
correttezzafiscale, lalegge di
stabilitda haelevatodal’11,5al
20%I'aliquota sui rendimenti
finanziari: questo significa
che una parte del “tesoretto”
previdenziale ottenuto con
gli investimenti in azioni, ti-
toli e altre attivita finanziarie
finira al Fisco invece che negli
assegni dei futuri pensionati.
Continueranno ad essere tas-
sati all’11,5% solo gli investi-
menti in titoli di Stato: una
concessione in odore di con-
venienzaper chideverifinan-
ziare il debito pubblico e non
vuole scoraggiare gli investi-
tori. Anche la rivalutazione
del Tfr accantonato in azien-
da dovra pagare pegno al Fi-
scoconun prelievoche,dal1°
gennaio 2015, é salito dall’'11

WELFARE E PREVIDENZA

al 17%. Ma il trattamento é
migliore rispetto a chi ha fat-
to la scelta (irrevocabile) di
dirottare il Tfr verso la previ-
denza complementare. L'im-
patto futuro non é facile da
calcolare. Ma, se prendiamo
come riferimento un rendi-
mentolordodel 6% circasuun
accantonamento di 100 mila
eurolordiadicembre2014,in
dieci anni il futuro pensiona-
torischiadi“regalare”all’Era-
rio pit di 10 mila euro conti-
nuando versare regolarmen-
te i contributi e ipotizzando
unrendimento costante.

Tfr addio

A complicare il futuro della
previdenza integrativa, é
scattataamarzol'operazione
di trasferimento del Tfrin bu-
sta paga: opzione che, una
voltafatta, non sara piti revo-
cabile pertreanni.lllavorato-
re che sceglie di farsi pagare
in anticipo il Tfr (tassato con
aliquote dal 23 al 43%)rischia
di perdere circa 40 euro al
mese di pensione integrativa
se ha uno stipendio di 1500
euro. Il prelievo Irpef ordina-
rio e i possibili effetti anche
sull'lsee dovrebbero pero
scoraggiarelacorsaaintasca-
re subito gli accantonamenti
della liquidazione in azienda
e presso i Fondi pensione. E’
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comunque presto per avere
conferme.

Fondi trasferibili. Un’altra
insidia & nascosta nell’artico-
lo 15 del ddl sulla concorren-
za, che prevede la completa
portabilita della posizione
previdenziale del lavoratore
(malaregolavale anche perla
quota a carico dell’azienda)
da un fondo complementare
all’altro. O meglio: il passag-
giosarapossibile daunFondo
negoziale dicategoriaaun al-
trodinaturaindividuale e as-
sicurativa ma non viceversa.
Da quil’allarme di Assofondi-
pensione: «In questo modo, i
fondi negoziali diventano il
terreno dicaccia perinterme-
diari finanziari e assicurati-
vi». In pratica, un regalo alle
assicurazioni. I fondi nego-
ziali non potranno ricevere
iscrizioni dall’esterno a diffe-
renzadei fondidinatura assi-
curativa, che invece si ali-
menteranno eventualmente
anche con i contributi del da-
toredilavoro.llddléinattesa
di esame parlamentare.

Gli investimenti

Ilgoverno ha deciso diconce-
dere uno sconto fiscale sotto
forma di credito d’imposta ai
fondi che investono in “eco-
nomia reale”. E il primo ban-
codiprovasarala“nuovaGe-
pi”,cioéilFondocheinterver-
ra a sostegno delle imprese
pubbliche in difficolta. E vero
che c’é la garanzia di Cdp ma
fa comunque un certo effetto
sapere che gli accantona-
menti della futura pensione
integrativa possono finire nel
capitale della newco destina-
ta gestire I'llva di Taranto.
L’investimento costa meno a
parita di aliquota e magari ha
un fine nobile ma non si pud
negare che ci sia qualche ri-
schio.
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GIA STANGATIDALLA STABILITA EDALLA TASSAZIONE SUL TFR IN BUSTA PAGA

La previdenza complementare in Italia GRAFICI IL SECOLO XIX
dati di fine periodo; dati provvisori per il 2014; importi in milioni di euro - Fonte: Covip
variazione

2013 dicembre 2013
TOTALE dicembre | marzo giugno seltembre dicembre  dicembre 2014
Le adesioni WLy 1ixi] l’ 6.203.763 | 6.298.173 |6.385.237 |6.452.471 |6.584.983  +6,1%
Sipendantsdel } 4.355.970 | 4.399.416 |4.445.593 |4.483.256 |4.538.863 +4,2%
settore privato |
Risorse destinate  Totale Risorse D.P. | |
alle prestazioni ~ | (ndusafontinpgy = 16443 | 18982 | 121490 | 123.929 | 126323  +8,5%
0 B pPe 0 [ B CO plementan renaimen dati provvisori 2014, da percentuale
2006 2007 2008 2009 2010 2m 2012 2013 2014
Fondi pensione negoziali 38 2] -6,3 8,5 30 0,1 8,2 54 73
Fondi pensione aperti 24 -04 | -14,0 1,3 4.2 -24 91 8] FaT
f gestioni separate - - 3,5 35 38 3,5 3.8 3,6 =
el U unit linked 249 163 52| 57|89 [122 [73
| fondi pensione negoziali sono | fondi pensione aperti sono creati e gestiti | Piani individuali pensionistici (Pip), sono strumenti previdenziali che

da banche, assicurazionl, Sgr & Sim e collocati
presso il pubblico. Possono aderire autonomi,

Istituiti con accordi tra organlzzazion|
sindacali e imprenditoriali

di specifid settori. L"adesione

& riservata a specifiche categorle

consentono di erogare prestazioni Integrative pensionistiche. L'adesione al
PIP & a carattere indivi ecid i i come |a possibilita

e poi ri il to dei premi
prestabiliti senza che il contratto sl interrompa o venga penalizzato

liberi professionisti e dipendenti, familiari a dii
carico dei lavoratori nonché non lavoratori

WELFARE E PREVIDENZA
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Tasse, la Campania

paga il conto piu salato

Tra Irpef, Imu, rifiuti e Rc auto
sui contribuenti campani
335 milioni in piti rispetto al 2012

Nando Santonastaso

In un solo anno, il 2014, addizionali
Irpef, comunale e regionale, Imu,
Tasi, tariffe Rifiuti, bollo auto e im-
postaRcauto, icontribuenti campa-
nihanno pagato 335 milioni di euro
in pil rispetto al 2012, per un totale
di 4,2 milioni di euro. Le sole impo-
ste locali, quelle cioe che fanno ca-
poallaregione, alle province eai co-
muni, hanno subito un implemen-
to del 12,5% rispetto al 2013 ( per ef-
fetto del pagamento dell’Imu ridot-
ta sulle prime case), ma la media
complessiva degli ultimi tre anni,
trail 2012 e i12014, e stata superiore
di oltre due punti e mezzorispetto a
quella nazionale. Siamo arrivati
all’8,6% rispetto al 6% dell’Italia. I
dati elaborati dalla UIL nell’ambito
delrapporto tra tasseeimposteloca-
li conferma una volta di pitu che la
questione-fisco & pili che mai decisi-
va per le prospettive di rilancio
dell’economia regionale, sia in ter-
mini di domanda interna di consu-
mi sia in termini di crescita del PIL
pro capite e piu in generale della
prospettiva di sviluppo dei territori.
Con un carico fiscale cosi forte, la
pit importante delle regioni meri-
dionali appare ancora lontana da
quei target di competitivita che so-
nonecessari per agganciare i segna-
li di ripresa che, peraltro, come di-
mostrato da una serie di indicatori,
iniziano ad intravedersi anche in
Campania. In effetti, se si considera
il rapporto tra tassazione e numero
di abitanti della Campania la situa-
zioneregionale nonappare partico-
larmente critica. La media e infatti
pari a 718 euro pro capite di tasse
locali, neonati compresi, che e supe-
riore di 57 euro rispetto ai dati del
2012, ma largamente inferiore alla
media nazionale, attestata a 996 eu-
ro. 1l fatto e, pero, che i conti non
tornano se si prendono in considera-

U0 data
(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

lgap Il gettito I Comuni
La pressione Leimposte Cresce
fiscale risulta locali il pericolo
sproporzionata  garantiscono  diriversare
se rapportata all'Erario sui cittadini
ai contribuenti duemilaeuro il costo
maggiore
dei servizi

zioni i soli contribuenti campani,
quelli cioe che effettivamente han-
no un rapporto con il fisco: sotto
questo versante, infatti, si scopre
che chi paga regolarmente le tasse
ha garantito all’erario un gettito di
oltre 2000 euro tra tasse e imposte
locali (2.080, per essere precisi) a
fronte di una media nazionale di
1.937 euro. In altre parole in Campa-
nia chi paga le tasse le paga piu dei
cittadini di altre regioni, soprattutto
delNord, senza peraltroricevere ser-
vizi di qualita adeguata all’ammon-
tare della spesa, dalla sanita ai tra-
sporti, dalla scuola al welfare. Eil pa-
radosso & che nonostante tutti i ten-
tativi di spending review la spesa
corrente delle autonomie territoria-
li e della sanita continua a crescere,
mentre diminuisce del 13% quella
destinata al personale pubblico (el
tema centrale dello studio elabora-
to dalla UIL a livello nazionale).
“Con una pressione fiscale cosi al-
ta- commenta Anna Rea, segretario
generale della UIL di Napoli e della
Campania- appare fin troppo evi-
dente che ogni processo di crescita
che rilanci le attivita produttive, ga-
rantiscal’occupazione e crei ulterio-
ri opportunita di investimenti nella
regione, appare profondamente
compromesso, con particolare rife-
rimento alle giovani generazioni”.
Le addizionali di Regione e Co-
muni, come ormai & noto, rispondo-
no a logiche di copertura e di com-
pensazione peritagliai trasferimen-
tidello Stato e per la cronica, e mas-
siccia diminuzione di investimenti
pubblici che il Sud paga pesante-
mente sulla propria pelle ormai
dall’inizio della crisi economica. So-
lodirecente, perla verita, la diminu-
zione del costo del denarohariaper-
to anche in Campania nuovi spira-
gli agli imprenditori e alle famiglie
interessate a contrarre mutui: mala
riduzione dei tassi praticati dal cre-
dito non & stata accompagnata
dall’altrettantoindispensabileridu-
zione delle tasse locali. E se manca
questa gamba appare a dir poco
complicato vedere in tempi ravvici-
nati unmiglioramento complessivo

ECONOMIA

e comunque graduale del sistema.
Né sembrano aprirsi scenari diversi
dall’attuazione della riforma costitu-
zionale che ha riportato allo Stato
funzioni e competenze prima asse-
gnate alle Regioni. In ogni caso non
e ancora chiaro come il legislatore
regolera il nocciolo della questione:
ovvero l'uniformita tra tasse nazio-
nali e imposte locali per evitare che
le une e le altre sfuggano ad ogni
controllo e diventino unazavorra in-
sopportabile pericontribuenti, spe-
cie in anni di crisi come questi. F’
difficile, infatti,immaginare che an-
che per gli anni a venire si possono
registrare ulteriori aumenti come
quelli contabilizzati dal 2012 al
2014:icontribuenti dellaCampania
hanno visto crescere 1'addizionale
regionale Irpef del 7,2%; il bollo au-
to del 7,7%; Imu e la Tasi dell’11%;
I'Irpef comunale del 12,5% . Rincari
che si sono fatti sentire e che solo in
parte potrebbero essere ridotti
dall’introduzione della local tax at-
traverso la quale il governo vorreb-
be unificare tutte le tassazioni locali
inunasolaimpo-

sta.I Comuni so-

no sul piede di

guerra perché te-

mono di dover

scaricare ancora

sui cittadinii co-

sti dei tagli dello

Stato. Ma dal

canto loro i con-

tribuenti temo-

no di continuare

a vedere un film

dal finale gia

scritto: pagare per far sopravvivere
una macchina amministrativa che
rispondesoloin piccola parte allelo-
roesigenze quotidiane. Dalla padel-
la alla brace insomma.
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Andamento in campania del gettito di tasse e tariffe locali

VALORI ASSOLUTI
IMPOSTE 2012 2013 2014
ADDIZIONALE REGIONALE IRPEF 840.176.000 889.228.000 900.992.000
BOLLO AUTO 455.150.000 454.850.000 490.230.000
IMU-TASI 993.280.000 756.619.000 1,102.281.000
ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF 249.453.000 252.279.000 280.641,000
TASSA/TARIFFA RIFIUTI 930.777.000 997 282,546 1,022.938.000
IPT 102.190.000 95.121.000 101.560,000
IMPOSTA RCAUTO 269.537.000 257.861.000 269.676.760
TEFA 38.098.000 42.107.000 45.415.870
Totale 3.878.661.000 4.213.734.630
g VALORI PER ABITANTE

IMPOSTE 2012 2013 2014
ADDIZIONALE REGIONALE IRPEF 143 151 m
BOLLO AUTO 78 77 ]
IMU-TASI 169 129
ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF 42 43 1T
TASSA/TARIFFA RIFIUTI 159 170 1R
IPT 17 16 [T
IMPOSTA RC AUTO 46 4 T
TEFA 6 7 8
Totale T 718
Elabarazione UIL Servizio Politiche Ei he ¢ Territoriali <emtimerri
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Le riforme nel cassetto

Cancellata la spending review
Buoni propositi, nessun taglio

«Salta» anche l'obiettivo di ridurre solo a 35 le oltre 35mila stazioni appaltanti

Oscar Giannino

Che fine ha fatto la spending review?
Laripostaaquestadomanda purtrop-
po irrita il governo, ma va detto: & ri-
mastanel cassetto. Per capirlo, sinte-
tizziamoin tretappe: lalegge distabi-
lita, quel che proponeva Cottarelli, lo
stato delle cose.

La legge di stabilita. Di fatto, era
propaganda quella sui “18 miliardi di
tasse tagliate”. Bisogna innanzitutto
ricordare le clausole di stabilita che
prevedono attraverso aggravi fiscali
oltre 64 miliardi di euro nel triennio
2016-2018. Nella versione finale ap-
provata dal parlamento, la legge di
stabilita per il 2015 ha previsto mag-
giori entrate, al netto dei tagli, per
64,7 miliardi tra il 2015 e il 2017, con
un incremento della spesa pubblica
per 62,4 miliardi. Gli interventi di ri-
duzione del carico fiscale decisi, pari
a 25,8 miliardi nel triennio, sono stati
infatti sterilizzati da un parallelo au-
mento del prelievo tributario per
89,5 miliardi. Tutte le cifre che indi-
chiamo derivano dalla notanotatec-
nico illustrativa alla legge di stabilita
realizzata dalla Ragioneria dello Sta-
to.

Nel 2015, afronte di minorientrate

per 6,4 miliardi
(un ruolo essen-
ziale lo gioca la
componentelavo-
ro dell'IRAP, ta-
gliata) scatteran-
nomaggioriimpo-
steper 16,2 miliar-
di, col risultato di
un aggravio netto
per 10,3 miliardi.
Nel 2016 sono sta-
tidecisitagliditas-
se per 9,3 miliardi,
ma altresi maggiori tributi per 32,7
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I «<giallo» Enti locali
Mai resi Le societa
noti partecipate
i verbali degli enti
di25 gruppi  locali
dilavori costano
impegnati 23 miliardi
sulla PA 'anno

miliardi, col risultato di un aggravio
netto per 23,3 miliardi. Nel 2017, i
9,06 miliardi di minori entrate saran-
no compensatida 40,08 miliardidiin-
crementi fiscali per un incremento
netto diimposte paria 31,02 miliardi.
Complessivamente nel trienniole mi-
norientrate previste per 25,8 miliardi
di euro sono “mangiate” da aggravi
fiscali per 89,5 miliardi, determinan-
do una stangata netta da 64,7 miliar-
di.

Andando alla spesa pubblica, i ta-
gli pluriennalideliberati per comples-
sivi29,6 miliardisono piti che supera-
tidanuove uscite per 102,09 miliardi.
Nel 2015, la spending review inserita
nella manovra assicurera risparmi
per 8,4 miliardi ma portera uscite ag-
giuntive sul bilancio statale per 25,4
miliardi, con un incremento netto
della spesa pubblica di 17,06 miliar-
di.Nel2016, irisparmi per 10,7 miliar-
disono “bilanciati” da incrementi di
spesa per 36,9 miliardi, col risultato
diunincremento netto di26,2 miliar-
di. Nel 2017, sono previste riduzioni
di uscite per 10,4 miliardi e maggiori
spese per 39,6 miliardi, con un incre-
mento netto di spesa per 29,1 miliar-
di. Complessivamente, nel triennio i
tagli di spesa deliberati per 29,6 mi-
liardi sono dunque piti che bilanciati
da aumenti per 102,09 miliardi, con
unaggravio nettosul bilancio pubbli-
co di62,4 miliardi.

Cottarelli. 11 commissario alla
spending review liquidato dal gover-
no Renzi, chel’aveva trovato in eredi-
tada Letta, propose innanzitutto “ta-
glinetti”, cioe non compensatidaau-
menti di spesa pili che proporzionali
comefail governo Renzi. Elesue pro-
poste avrebbero avuto effetti imme-

diati dal 2014, pari a 7 miliardi, che
salivano a 18 miliardi nel 2015, e a 34
miliardi nel 2016. Si puo dire che la

ECONOMIA

spendingreview di Cottarelli, era per-
sino parecchio “modesta”:il4% della
spesa pubblica complessiva, rispetto
al10% cui mira programmaticamen-
te la spending review in atto nel Re-
gno Unito. Ma sta di fatto che nel
2014 si & perso il treno. E nel 2015 il
pitiricade sui 5-6 miliardi di riduzio-
ne dispesa di Comuni e Regioni, an-
cora non chiariti nella trattativa tra
governo e Autonomie a oggi che sia-
mo a marzo inoltrato, e in attesa di
essere compensati d aggravi di ali-
quotelocali, poiché anchenel 2014 le
imposte locali sono cresciute sul
2013 di quasi 3 miliardi, raggiungen-
do i67 miliardi diincassi. Aggiungia-
mo il famoso “giallo” dei pdf dei 25
gruppi di lavoro interni alla PA (5
commissionipero non finironoilavo-
ri) presieduti da Cottarelli tra fine
2013 e febbraio 2014, per elaborare le
sue proposte: mai pubblicati. Quel
che sappiamo pero basta e avanza.
Cottarelli avevaindividuato un meto-
do, con responsabili pluridicastero
dell’attuazione coordinata dei tagli.
E aveva proposte a largo spettro sulle
maggiori poste di spesa pubblica, al-
cune delle quali
sono attestate in
alcune slides che
presento.

Oggi. In alcune
interviste, la setti-
manascorsa, il mi-
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nistro Padoan ha
dichiarato che il
governo “sta anti-
cipando” alcuni
elementi di rifles-
sione sulla spen-
ding review in vi-
sta della prossima legge di stabilita.
E’ unabattuta, ovviamente, visto che
la decisione & stata di posticipare.
Dunque per il 2015 nessuna novita.
E’ un errore: perché nuovi sgravi fi-
scali - tra uno e due punti di Pil - per
consumi e investimenti, cioé per raf-
forzarele componenti piti deboli del-
laripresa economica domestica, ser-
virebbero ora, e andrebbero coperti

proprio da tagli di spesa non recessi-
vi. I capitoli da cuiricavare 2 punti di
Pil di minor spesa “reale” in 3 anni
cominciando da 7-10 miliardinel pri-
mo e cioé dal 2015, restano quelli di
Cottarelli. Le partecipate locali, che
costano 23 miliardil’anno. Il passag-
gioda35 milaa35stazionid’acquisto
eappalto pubblicoinItalia, che gesti-
scono in maniera non trasparente e
spesso collusiva con interessiimpro-
pri (e spesso illegali, basta vedere le
raffiche di inchieste delle procure)
ancor oggi oltre 100 miliardi di spesa
pubblica annua, in consumiinterme-
di e investimenti. La sinergia e accor-
pamento tra forze dell’ordine e di si-

curezza. La cessione del patrimonio
pubblico immobiliare. La riduzione
delle retribuzione dei dirigenti pub-
blici. L'indentificazione di esuberi ve-
ri nell'impiego pubblico (che stiamo
ulteriormente gonfiano nella scuo-
la). Efinanco le pensioni, applicando
atappeto il ricalcolo contributivo per
le pensioni-regalo retributive. Farlo
subito, destinando immediatamen-
te dall’anno in corso le risorse a sgra-
vifiscali per la crescita, taglierebbe le
unghie alvasto fronte degli opposito-
ri. Ma non far nulla & il peggio di tut-
to: significa non avere coperture per
rafforzare la crescita (n e dunque le
entrate derivanti) oggi, e una stanga-
tafiscale ancor pili pesante domani.

A che punto siamo J Lo stato dell'arte di alcuni dei principali interventi previsti dalla Spending Review

FATTO

Prezzi
q “di riferimento”
per acquisti

della P.A.

Tetto a stipendi
dirigenti

(51} Mobilita
m dipendenti
pubblici

data

() stampa

dal 1980 monitoraggio media

IN ITINERE

Scure centri

acquisto

Porta da 34.000 “centrali
di committenza™ a 35
“soggetti aggregatori”
per gli acquisti

delle amministrazioni
pubbliche

Partecipate

Entro il marzo 2015

gli enti locali devono
mettere a punto un piano
operativo di
accorpamento

ECONOMIA

DA FARE

Illuminazione

Esiste il progetto per una

maggiore efficienza della
spesa per l'illuminazione pubblica,
ma non & ancora inserito in alcuna
legge

WSS Edifici pubblici
L{:L. LN Proposta per una

maggiore efficienza della
spesa nella loro gestione

Riordino forze polizia,
riduzione prefetture
Previsto per il 2016

un maggior coordinamento tra le

cingue forze di polizia e una riduzione

di prefetture, ragionerie e uffici
scolastici provinciali

AemtimelTi
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I guattro commissari
| 9
Carlo Cottarelli Piero Giarda

O

E cremonese ma ha vissuto in America. Clas-
se1954. Dal 1988 & a Washington presso il Fmi
Nel 2013 viene chiamato in Italia da Enrico Letta

Ve

Enrico Bondi

E Piero Giarda a proporlo. Siamo nel
2012, lo spread €& ai massimi. Scelgono
I’ex commissario straordinario di Parmalat

(J data

() stampa

dal 1980 monitoraggio media

Ha portato fuori dalla giungla di Camera e
Senato sei finanziarie, cinque manovre e
nel 1995 la riforma delle pensioni

Mario Canzio

Per oltre 40 anni ha maneggiato i numeri
da Ragioniere Generale dello Stato

per essere nominato poi commissario

ECONOMIA
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Proposta al governo
[nutile perdere
altri dieci mesi
subito nuovi
sgravi e incentivi

UJO data

(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

Oscar Giannino

odesta proposta al gover-
no, al premier Matteo
Renzi e al ministro del-
I'Economia Pier Carlo Pa-
doan. Siamo proprio sicuri
che sia utile attendere il varo
della prossima legge di stabili-
ta per il 2016, cioé perdere 10
mesi? O i dati e le circostanze
internazionali favorevoli ci di-
cono che ¢ proprio ora che oc-
corrono decisioni aggiuntive
di finanza pubblica? La ragio-
nevolezza a noi sembra indica-
re la seconda alternativa. Spe-
riamo per questo che il gover-
no accetti di parlarne.
Grazie alle nuove regole di
flessibilita assunte dalla Ue
per l'interpretazione del patto
di stabilitd e crescita, nuove
decisioni di finanza pubblica
anticipate rispetto alla tradi-
zionale sessione di bilancio
non servono - come tante vol-
te in passato - per rimettere
sotto controllo I'andamento
tendenziale del deficit, ma per
un altro fine. Pili importante e
coerente all'impostazione da
sempre dichiarata dal gover-
no: si tratta di trasmettere al
mercato domestico, alle fami-
glie e alle imprese, segnali ag-
giuntivi capaci di rappresenta-
re incentivi addizionali per
rafforzare le componenti di ri-
presa del Pil.
Sappiamo che, da vent’anni
a questa parte, I'ltalia ha accu-
mulato una ingente mole di
gap, tale da farla crescere me-
no dei Paesi concorrenti quan-
do il ciclo e la domanda inter-
nazionale sono favorevolie da
farle perdere pit punti di Pil
quando tira aria direcessione.
E cosi, inutile recriminare per
le tante responsabilita del pas-
sato, di destra e sinistra.
Maora c’¢ilrischio molto forte che il
copione siripeta. Non ¢ un caso che, nelle
previsioni di crescita Ue, ora che il segno
pilitorna davanti alle stime del Pil
mensile, nel 2015 ci si attenda che solo
Cipro cresca meno di noi. Sembra gran
cosachenel 2015 possano aggiungersi
150mila nuovi occupati, come stima il
ministro Poletti, mentre la disastrata

Spagnane ha prodotti oltre 90mila solo a
febbraio.

Per “spingere” laripresa, il governo ha
giustamente puntato sulle riforme: il Jobs
Act, la giustizia civile, e ora arrivera quella
dellascuola, e quelladella PA. Ma tutti noi
eil governo per primo sappiamo che
I'effettodi crescita addizionale delle
riforme di struttura ¢’¢, ma si determina
nel medio-lungo periodo, dopo chelaloro
complessa attuazione entra a regime.

Per gli effetti di traino a breve, il
governo ha puntato nel 2014-2015
sostanzialmente su due scelte prioritarie:
il bonus 80 euro, e gli effetti da oggi
sull’occupazione del nuovo contratto a
tutele crescenti, abbinato al bonus finoa
8mila euro per gliassuntia tempo
indeterminato (per tutti gli assunti, anche
quelli sostitutivi, senza concentrarli su
quelli aggiuntivi rispetto agli organici
2014, cosa che avrebbe avuto un
effetto-traino assai maggiore).

A cid suaggiungono potenti fattoi
esogeni: il QE della BCE cheinizia proprio
oggi sui mercati al ritmo di 60 miliardial
mese, il deprezzamento dell’euro sul
dollaro, il prezzo del petrolio oggi intorno
a poco pittdi 50 dollari al barile, rispetto ai
114 del giugno scorso.

Tuttavia, 'esperienzadi tutti i paesi
usciti piti rapidamente dalla recessione
indica che politiche monetarie “generose”
devono essere accompagnate da politiche
dibilancio e fiscali altrettanto decise, per
sostenere la crescita. Molti credono che
questo implichi pitt spesa pubblica, ma
pocoriflettono sul fatto che negli USA la
crescita 2014 ¢ esplosa dopo che il deficit
pubblico, grazie al “sequestro”
automatico della spesa pubblica, ¢ sceso
da oltre I'11% del Pil a poco piti del 5%.

Quel che all'ltalia serve oggi sono
segnali energici trasmessi subitoalle due
molle piti estenuate della crescita sul
mercato domestico: i consumi, e gli
investimenti delle imprese.

Diconseguenza, deliberatamente
tentiamo di seguire un modello di
provvedimenti coerente a quello gia
adottato dal governo. Per il sostegno ai
redditi disponibili delle famiglie e dei
consumi, ¢ oggi e non tra un anno, il
momento di immaginare un’estensione
del bonus 80 euro a pensionati, incapienti
e autonomichenon hanno vistonulla.
Analogamente, oggi si puo varare un
primo intervento mirato ai 6 milioni di
italiani sotto il livello di poverta: 500 euro
per due componenti familiari sotto il
livello significano 1,5 miliardi di euro.

COMMENTI ED EDITORIALI

B 3 Ressagaero B

B-i=-f=

F Grecia, mina nel giorno Bee
=

(e o

24



Tiratura 12/2014: 179.186
Diffusione 12/2014: 129.086
Lettori I1 2014: 1.149.000

Dati rilevati dagli Enti certificatori o autocertificati

 Messannero

Dir. Resp.: Virman Cusenza

09-MAR-2015
dapag. 1

U0 data
(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

Sommati a un’estensione congruadel
bonus 80 euro, siamo intorno ail0
miliardi.

Altri 5 miliardi andrebbero diretti al
rafforzamento degli incentivi agli
investimenti delle imprese. Le leggi
d’incentivo sono troppe e
dispersivamente condizionali, centralie
locali, percio bisogna mirare a una misura
“secca” generale e universale, che premi
in maniera incrementale il pittalto
innalzamento addizionale degli
investimenti sul 2014.

Stiamo parlando di una manovra di
sgravi fiscali (e trasferimenti, per bonus e
poverta) pari a un punto di Pil. E poiché
non siamo tifosi del deficit, occorrerebbe
da subito porre mano a grandi poste della
spending review non recessivaalle qualii
governo sinora non ha messo mano: a
cominciare dalle partecipate locali, e a
seguire il famoso passaggio da 35 mila
stazioni d’acquisto e appaltanti pubbliche
a 35.0ggi, giustificate dall'innalzamento
immediato della crescita enon peril
rientro versoil pareggio di bilancio,
queste energiche misure incontrerebbero
opposizioni ovvie e dure, ma assai meno
efficacinellaloro argomentazione
pubblica.

Ilgoverno non faccia l'errore gia
commesso in legge di stabilita, quando si
poteva (doveva) tagliare subitoIVA e
accisa sui carburanti-oggi
rappresentano il 61,8% del costo alla
pompa-quandoil barile era a40 dollari.
Unamisura cheavrebbe avuto effetti
immediati nei magri bilanci di famiglic e
imprese. Anche perché, quanto pittla
crescita del Pil italiano nel 2015 sara
superiore all'1% invece della sua meta,
tanto pit1 le entrate orinarie saliranno. E
insieme ai minori oneri sul debito
pubblico grazie a Draghi, aiuteranno il
governo stesso nel redigere la prossima
legge di stabilith, quando scatta la prima
clausola disalvaguardia fatta di aggravi
d’entrate per 16 miliardi di euro.

Rivogliamo questa proposta al governo
nel massimo spirito costruttivo.
Parliamone. E la questione centrale
italiana, crescere di piti subito. Non lo
scontro tra partiti e dentro i partiti.
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Falso n bilancio

1 imiti della riforma
[ potere evocativo
del falso in bilancio

chiedel’Europa?Non proprio.
Rispetto agli altri paesi, la di-
stonia principale risiede nella
mancata procedibilita d’uffi-
cio per le societa non quotate
(con l'eccezione della Spa-
gna).Peraltrogancheveroche
inmancanzadiundannocon-
creto a soci o creditori (che
magarisisonobasatisulbilan-
cio per concedere un prestito)
o di una situazione di pubbli-
co interesse come nel caso di
societa i cui titoli sono nego-
ziati su mercati regolamenta-
ti, I'iniziativa del pm non &
scontata. Latruffa, valeadireil

Alessandro De Nicola

Ireato difalsoin bilancio in Italia ha un forte
potere evocativo. Fu utilizzato a mani basse
dalla magistratura durante Tangentopoli
perperseguirela corruzione (per accumula-
reisoldinecessari a pagare mazzette sicosti-
tuivanoifamosifondineri, cio¢ poste extraconta-
bili) e nelle maglie dei pm fini anche Bertusconi il
quale,auncertopunto,sembravacollezionareav-
visi di garanzia sul tema. Nel 2002 sivoltd pagina e
ildelitto diventd molto pindifficilmente persegui-
bile: si andava da una descrizione pii1 restrittiva
della fattispecie (solo le false rappresentazioni
“concretamente idonee” aingannare furonorese
punibili) alle peneridotte (e quindi trionfale inter-
vento della prescrizione a favore degli imputati).

prensione che puo avere il
buon padre difamiglia. Ormai
le regole contabili sono molto
sofisticate e solo chihaun cer-
to grado di preparazione pud
capire un bilancio societario,
percio, peressere penalmente
perseguibili, i trucchi dovreb-
bero essere abbastanza sofi-
sticati da gabbare l’esperto,
nonl'uomo medio.

Quanto alle pene, quelle
propostesonolepitialtein Eu-
ropa (si vadaun massimodil
annodireclusioneinSvizzera,
ai 3 in Germania, ai 5 in Fran-
cia), mentre nel Regno Unito

on era finita. Si

inciseanchesulla

soglia di tollera-

bilita, tale che

I'incriminazione
era possibile solo per frodi
contabili che incidessero per
pit1del 5% sul risultato d’eser-
cizio o dell’1% sul patrimonio
netto;epoisiagisull’avviodel-
I’azione penalecheadessopo-
teva essere intrapresa solo
dietro querela e non piu1 d’uf-
ficio, salvo che per le societa
quotate. Qualche piccolo ina-
sprimento si ebbe nel 2005 a
seguitodelloscandaloParma-
Iat, ma nella sostanza fino ad
oggi I'impianto normativo &
rimasto quello.

Ora il governo vuole cam-
biare. Anche se in Parlamento
potra succedere di tutto, le li-
nee direttrici sono chiare. Pri-
ma di tutto appesantimento
delle pene: da 1 a 5 anni di re-
clusione (oggi 2) per ammini-
stratoriemanagerdisocietadi
capitali,da3a8sesonoquota-
te. Poi eliminazione della so-
gliadi punibilitaancheseilco-
dice penale verra modificato
nelsenso cheifatti di “specia-
le tenuita” non saranno piu
sanzionabili penalmente.
Inoltre, il delitto tornera ad es-
sere perseguibile ex officio,
senza bisogno dell'iniziativa
dei soci. Tutto bene? Avremo
ad un legge penale come ci
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reato dacuidiscendeilfalsoin
bilancio, in assenza di circo-
stanze aggravanti & punibilea
querela e cosl anche il furto.
Diversoildiscorso perleso-
glie di tollerabilita. Gli ordina-
menti stranieri, compresiise-
verisistemianglosassonidove
I’azione penale non & obbliga-
toria, prevedono un concetto
dimaterialita delreato perpo-
ter sanzionare penalmente la
frode dibilancio. Tuttavia, dal
puntodivistad’analisi econo-
mica, l'investitore medio, av-
verso al rischio e magari stra-
niero, se sa che gli ammini-
stratori italiani sono tranquil-
li che entro I'1% del patrimo-
nio netto non rischiano con-
seguenze penali se truccano i
conti, alzera il costo del capi-
tale di rischio: prestera a inte-
ressipit1alti, compreraaprez-
zi pit bassi o si terra lontano
dallesocietaitaliane.Ildubbio
sulla reputazione di alcune
imprese ricade su tutta I'im-
prenditoriaitaliana. Quindi, il
togliere questa anomalia &
economicamente efficiente,
visto che comunque biso-
gnera pur sempre provare il
dolo degli amministratori e la
concreta idoneita ingannatri-
cedellafalsita. Piuttosto, biso-
gnerebbe liberarsi del mito
che tale idoneita la si debba
misurare rispetto alla com-
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siarrivaa7annididetenzione
e nei draconiani Stati Uniti a
20. Ma ¢ illusorio pensare che
sia I'arma del diritto penale a
tenere puliti e trasparenti i
conti: € solo uno di molti ele-
menti. Un’accurata ricerca
svolta proprio tra le societa
americane harilevato che nel
decennio 1998-2007,1aSecha
intrapreso 347 azioni esecuti-
ve riguardanti frodi contabili.
Solo nel 21% dei casi cio ha
portatoaun’azionepenalenei
confrontidegliamministrato-
ri delegati e nel 13% ad una
condanna (il che vuol dire che
nel 37% dei processi gli impu-
tati sono stati assolti). Ancor
pit basse le percentuali ri-
guardanti i dirigenti respon-
sabili del bilancio. Insomma
in Italia avremo un regime
piuttosto severo ma dal quale
non dobbiamo aspettarci le
svolte che la politica, certi or-
gani di stampa o alcuni magi-
strati sperano o fanno finta di
sperare.
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