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La Germania inventa
i calciatori con accordi
a tempo indeterminato

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BERLINO Realizzeranno «il socialismo in uno sta-
dio solo». Proprio nel senso di uno stadio di cal-
cio: quello di Magonza. Un tribunale del lavoro
della citta della Renania-Palatinato, Germania
occidentale, ha stabilito che i calciatori sono tut-
ti uguali quando si tratta di occupazione: non
possono essere certo discriminati per ragioni di
et. Se il concetto prendesse piede — improba-
bile, dicono gli esperti, ma di fronte alle norma-
tive sul lavoro non si puo mai dire, in Germania
come in Italia — si potrebbe finire con squadre
che hanno «rose» di 40 o addirittura 60 «petali»
(in gran parte appassiti).

La questione era stata sottoposta al giudice da
Heinz Miiller (nella foto), un portiere fino al 2014
tesserato del Mainz o5, formazione della Bunde-
sliga ('anno scorso arrivata settima nel campio-
nato). Miiller era stato tesserato dalla Germania
nel 2009, in arrivo dall'inglese Barnsley, con un
contratto di tre anni, esteso poi per altri due nel
2012. Alla fine del rinnovo, aveva 34 anni e la
squadra ha ritenuto che fosse arrivato il momen-
to di disfarsene. Al portiere non ¢ sembrato giu-
sto e quindi € ricorso alle vie legali. Ora la sen-
tenza gli ha dato ragione. 11 tribunale ha stabilito
che la limitazione del tempo d'impiego vale solo
perilavori part-time o per i contratti a tempo de-
terminato. Altrimenti, dopo due anni di impie-
go, il dipendente, anche se lavoratore del pallo-
ne, non puo essere lasciato a casa. A meno che
non ci siano «ragioni obiettive». Nel caso in que-
stione, ha detto un portavoce del tribunale, il fat-
to che il soggetto fosse un calciatore professioni-
sta «non & una giustificazione per una limitazio-
ne del contrattos.

Harald Strutz, il presidente del Mainz 05 —
societa con 110 anni di storia —, riteneva che il
calo di performance e la probabilita di malanni
fossero «ragioni obiettive» per fare a meno del-
T'ex, oggi sostituito da Stefanos Kapino, 21 anni,
portiere anche della nazionale greca. Ma si sba-
gliava (per ora). «Se dessimo a ogni giocatore un
contratto a tempo indeterminato — sostiene —

finiremmo con l'avere 50 o 60 calciatori in squa-
dra». Una «rosa» che — & il corollario — non of-
frirebbe maggiori possibilita di scelta, ma anzi
limiterebbe la possibilita di acquisire talenti gio-
vani. La spinta egalitaria del tribunale del lavoro
di Magonza, pero, non € stata piegata da argo-
mentazioni ritenute — evidentemente — social-
mente non accettabili.

La motivazione della sentenza arrivera nel gi-
ro di un paio di settimane: Strutz assicura che ri-
correra prima al tribunale del Land della Rena-
nia-Palatinato e poi, se ce ne sara bisogno, al li-
vello federale. A suo parere, il verdetto, se con-
fermato nei diversi gradi di giudizio, potrebbe
avere «un’'importanza di grande ampiezza, della
portata della sentenza Bosman», quella che il 15
dicembre 1995 dette ai calciatori il diritto di tra-
sferirsi da una squadra all'altra alla scadenza del
contratto senza pagare una penale. Paragone un
po’ tirato, dicono gli esperti: se un contratto é
scritto con clausole chiare e indiscutibili, do-
vrebbe essere a prova di bomba. Non tutti sono
pero cosi sicuri: le normative sul lavoro e i tribu-
nali che le interpretano sono terreni minati.

Se alla fine Miiller dovesse avere la meglio, il
Mainz o5 avrebbe due scelte. Il socialismo egali-
tario, appunto: la divisa — maglia, calzoncini e
calzettoni — rossa gia ce I'ha. Oppure, ricordarsi
che, oltre alla squadra di calcio, la societa ne ha
anche una di pallamano e una di ping-pong: for-
se, la mobilita interna il tribunale di Magonza la
lascerebbe passare.

Danllo Taino

= @danilotaino
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PARLA GIULIANO POLETTI

«E Panno
buono per
tornare

al lavoro»

IL MINISTRO SPIEGA PERCHE IL JOBS ACT PUO
FUNZIONARE. E ANNUNCIA DI AVERE UN PIANO
PER DEBELLARE LE VECCHIE E NUOVE POVERTA

di Francesco Anfossi

a prima rondine del Jobs
act, il segnale che avreb-
be funzionato, il ministro
del Lavoro Giuliano Poletti
dice di averla notata per la
prima volta un sabato sera
nella sua Imola, mentre era
a cena in pizzeria con sua
moglie: «Si avvicina un giovane di 35
anni, amico di mio figlio, un piccolo
artigiano che fa porte e finestre, e mi
fa: “Ministro, quand’e che comincia
a funzionare la tua legge che ho due
ragazzi da prendere a bottega per
estendere lattivita?” Bene, ora li pud
assumere, come stanno facendo mi-
gliaia di imprenditori. Quando giro
per l'ltalia e mi rendo conto che la
volonta di assumere c’&, da Telecom
a Farinetti di Eataly, alla McDonald’s.

data

(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

Perd sono contento quando vedo che
non ci sono solo i grandi gruppi, ma
anche i piccoli artigiani».

Con il Jobs act prevede 150 mila
posti di lavoro a tempo indetermina-
togia nel 2015. Cifra azzardata?

«Continuo a essere ottimista. Cre-
do che questo obiettivo sia alla portata.
Certo, non accadra tutto in tre mesi. Il
2015 per noi & I'anno di transizione, I'an-
no dove bisogna dare la spallata alla crisi
e fare in modo che assumere a tempo
indeterminato torni a essere la regola e
non l'eccezione. Il dato di fatto & che su
100 assunti, finora solo 15 sono a tempo
indeterminato. Cominciamo a raddop-
piare questa percentuale nel 2015...».

Laleaderdella Cisl Furlan dice che
la prova del nove della nuova riforma
saranno i mutui concessi alle giova-

LAVORO

INCHIESTA
GIOVANI E
OCCUPAZIONE

ni coppie. Altrimenti vuol dire che il
Jebs act non funziona...

«Sono d’accordo. Vuol dire che il
contratto a tempo indeterminato ha
assunto la sua connotazione di con-
tratto che dura negli anni. Ma, ripeto,
perché diventi un fatto consolidato ci
vorra del tempo. C’& un problema di ri-
sorse e di regolamenti. Tutto il mondo,
quando cambia il quadro, ha bisogno
di tempi diadattamento. E incontesta-
bile il fatto che un contratto indeter-
minato & meglio di un contratto a ter-
mine di sei o dodici mesi. So di ragazzi
che dopo cinque, sei, otto anni si vedo-
no finalmente proposto un contrattoa
tempo indeterminato. E in fondo & la
soddisfazione piii bella».

Labolizione dellarticolo 18 & solo
per le nuove assunzioni. Cosi perd si

dapag. 32
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UJO data

UOMO DELLE COOPERATIVE
Giuliano Poletti, di Imola,

64 anni, sposato con Anna
Venturini, assessore a
Castelguelfo, due figli. E stato
presidente della Legacoop.

scoraggia chivorrebbe cambiare posto.

«Questa & una controindicazione
che non poteva essere evitata. L'unica
alternativa era togliere l'articolo 18 a
tutti o non far niente, lasciando tutto
com’®. Di fronte a questa scelta abbia-
mo pensato di mantenere l'articolo 18
per chi gia ce I'ha e di modificarlo per
i nuovi contratti, eliminando, perd, i
contratti precari. lo credo che con il
tempo ci abitueremo a una mentalita
nuova,al fatto che la tutela del posto di
lavoro dipende prima di tutto dalla ca-
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pacita, dalla competenza, dalla fiducia
in azienda. Il problema non & I'articolo
18. Abbiamo perso 800 mila posti di
lavoro in sei anni per la chiusura delle
fabbriche. Tutta gente che l'articolo 18
ce l'aveva. La tutela vera sta nel dina-
mismo dell'economia, nella capacita
di innovare, di fronteggiare la crisi. E
dalla capacita dello Stato di aiutare chi
ha persoil lavoro a trovarne unaltro».

Ammettera che i centri per I'im-
piegonon aiutano un granché...

«I centri per 'impiego cambieran-
no in maniera significativa. Prevedia-
mo di far coagire i soggetti pubblici
con le agenzie private che si occupano
di collocamento, con i sindacati, con le
associazioni del commercio e dell'in-
dustria, le agenzie del terzo settore,
insomma con tutti coloro che si 4

LAVORO

COSA PREVEDE
IL JOBS ACT

¥ Il Jobs act & la legge varata dal
Governo che riforma il mondo del
lavoro, delle pensioni e del Welfare.
Prevede, per le nuove assunzioni, nuovi
contratti a tempo indeterminato a tutele
crescenti, pil convenienti per le aziende
in termini di oneri sociali. Salta gran
parte delle tutele previste dall'articclo
18 dello Statuto dei lavoratori: reintegro
unicamente in caso dilicenziamento
discriminatorio o disciplinare (per quello
economico & previsto invece solo un
indennizzo). Viene disposta (dal 2016)
I'abolizione dei contratti a progetto e resi
possibili i demansionamenti aziendali.
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occupano della messa in relazione
del lavoratore con l'impresa, sotto la
supervisione di un'agenzia nazionale».

Che ne pensa del reddito fisso di
cittadinanza proposto da Grillo, per
chi cercalavoro o lo ha perso?

«Esistono gia alcuni strumenti di
sostegno sociale come il Sia, Sostegno
all'inclusione attiva, un programma
sperimentale gia attivo da due anni
nelle grandi citta italiane e che ora
verra esteso a tutto il Paese. Inoltre, in
uno dei decreti attuativi della riforma
del lavoro & prevista I'Asdi, assegno di
disoccupazione per i pitt poveri che
perdono il lavoro e non lo ritrovano
entro i due anni di copertura della
Naspi previsti dalla legge. Ma il nostro
obiettivo & quello di promuovere po-
litiche attive per far uscire le persone
dalle situazioni di difficolta. Per farlo
bisogna coinvolgere tutti i soggetti at-
tivi nelle comunita. Molte situazioni
dipoverta sono figlie di una mancanza
di lavoro. Ecco perché & necessario far
agire diversi soggetti impiegati nelle
politiche sociali, statali e non statali: i
servizi per I'impiego, i centri di volon-
tariato, le Caritas, il terzo settore».

La prepostadi Grillo perd pare piit
definita: un sussidio minimo garan-
tito di 780 euroal mese.

«Riguarda un'area molto estesa
di persone e ha un costo di parecchi
miliardi, insostenibile per lattuale
bilancio pubblico. Questa valutazio-
ne non nega l'esistenza di situazioni
estreme di disagio e di poverta che noi
vogliamo affrontare. Pensiamo sia ne-
cessaria una svolta sul tema della lotta
alla poverta. Entro giugno sara predi-
sposto un piano operativo nazionale
per l'inclusione sociale. Parte dei fon-

di sono gia nel bilancio statale, nuove
risorse finanziarie verranno messe
a disposizione da Bruxelles per un
importo di un miliardo di euro in sei
anni. Ma & chiaro che per fare un buon
lavoro servono ulteriori risorse».

La social card rimarra?

«Rimarra ancora fino a quando
non costruiremo uno strumento di-
verso e piil incisivo nell'ambito del
piano per la lottaalla poverta. Rischie-
remmo di togliere una cosa che &
senza essere in grado di sostituirla con
qualcosa di migliore».

Estenderete gli 80 euro agli in-
capienti? A coloro che guadagnano
meno di7.500 euro al mese?

«Se ci sara una ripresa dell’'econo-
mia e maggiori risorse pubbliche una
parte dovra essere usata per sostenere
quelle fasce di cittadini che non han-
no avuto gli 8o euro. La volonta c’era
gia e la porteremo avanti». sl

LAVORO
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QUOTIDIANO DEL LAVORO

Fissate le quote
per convertire
i permessi stagionali

Sulquotidianodigitaleunarticolo
sul provvedimentoche stabiliscei
limiti perlaconversione dei
permessi disoggiornodilavoro
stagionali. IlQuotidianodel
Lavorooffregliarticoli del Sole24
Ore, gliapprofondimentidiGuida
al Lavoroeilinkalla banca dati
UnicoLavoro24

www.quolidianolavoro.isole24ore.com

LAVORO

Partenza doppia per il Tfrinbusta
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Gli esclusi. Il superamento del limite dimensionale

Il datore «cresciuto»
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resta senza credito

Massimo Brisciani

E Peralcuneaziendeil Tfrin
busta paga pud comportare
una perdita secca di liquidita
senza il salvagente del finan-
ziamento assistito. Per alcuni
lavoratori 'opzione introdot-
ta dalla legge di stabilita po-
trebbe rappresentare un’oc-
casionediliquidazione antici-
pata esentasse del trattamen-
to di fine rapporto. Sono
questi due effetti, probabil-
mente non previsti,della quo-
ta integrativa di retribuzione
(Quir, come & stato definito
Panticipo del Tfr).

Le aziende che occupano
piu di 50 dipendenti non pos-
sono accedere al finanzia-
mento assistito da garanzia
per far fronte alle richieste di
liquidazione della quota ma-
turanda di Tfr in busta paga.
Per lamaggior parte di esse la
perditadiquestafontediauto-
finanziamentononeunanovi-
ta:findal 2007 1alegge dirifor-
ma della previdenza comple-
mentare le aveva obbligate a
conferireal Fondoditesoreria
dell’Inps tutte le quote di Tfr
non devolute dai lavoratori ai
fondi pensione.

1l legislatore, tuttavia, pare
non aver tenuto conto dell'im-
patto della Quir sulle aziende
che nel 2006 avevano meno di
50 addetti e che negli anni suc-
cessivi hanno superato tale so-
glia. Per queste aziende, non
obbligate a versare il Tfr al
Fondo di tesoreria dell’'Inps
sulla base dell’organico “cri-
stallizzato” alla media del
20006, la richiesta della Quir da
parte dei lavoratori rischia di
trasformarsi in un vero e pro-
priosalasso.Laperditadiliqui-
dita, quantificabile in circa il
7% delle retribuzioni lorde
mensili dei lavoratori optanti,
non é compensata da alcuna
formadifinanziamento atasso
agevolato, a differenza di
quanto avviene per le aziende
di dimensioni minori.

Se per la generalita dei di-
pendenti la Quir paga I'impo-
sta piu alta, perché cumulan-
dosi con la retribuzione cor-
rente del mese scontal’aliquo-
ta Irpef marginale, per i
lavoratori italiani operanti al-
Pestero potrebbe essere addi-
rittura esentasse.

La legge di stabilita 2015 (ar-
ticolo1,commaz26,letteraa)eil
relativo decreto attuativo (ar-
ticolo 4 comma 2 del Dpcm
29/2015) dispongono che aifini
dell'imposta sui redditi da la-
vorodipendentelaquotadiTfr
immessainbusta pagaé assog-
gettata atassazione ordinaria.

La determinazione del red-
ditodalavoro dipendente ére-
golata dall’articolo 51 del Tuir,
che individuaneicommidaia
8 gli elementi della retribuzio-
ne in denaro e in natura che
concorrono alla formazione
del reddito imponibile. Fanno
eccezione i lavoratori dipen-
denti che operano all’estero in
viacontinuativa e come ogget-
to esclusivo del rapporto per
pit1 di 183 giorni nell’arco di 12
mesi, per i quali il reddito im-
ponibile ai fini Irpef é determi-
nato sulla base di retribuzioni
convenzionali stabilite an-
nualmente con decreto mini-
steriale. Ne consegue che i
compensi percepiti da questi
lavoratori eccedenti la soglia
della retribuzione convenzio-
nale soggetta a Irpef non sono
tassati in Ttalia. Anche la Quir,
dunque, sullabase della vigen-
te normativa pare sfuggire al
prelievoIrpef.

Per contro la Quir si somma
allaretribuzione corrente sog-
getta ad imposta nel Paese
straniero di lavoro, fatte salve
le norme contro la doppia im-
posizione e le disposizioni na-
zionali di correzione dei feno-
meni di duplice imposizione
mediante riconoscimento di
uncredito perle imposte paga-
te all’estero in via definitiva.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Partenza doppia per il Tfr in busta

Prime liquidazioni da aprile nelle aziende pit grandi, da luglio in quelle pit piccole

00O

Le caratteristiche principali per i lavoratori

01| PERIODO DI FRUIZIONE
La possibilita di incassare il Tfr mese per

mese in busta paga é stata introdotta dalla

legge di stabilita per il 2015 (legge
190/2014, articolo 1, commi 26-34).

In particolare 'opzione pud essere
esercitata per al massimo per il periodo
di paga che va dal 1° marzo 2015

al 30 giugno 2018

data

02 | DESTINATARI

Iltrattamento di fine rapporto su base
mensile puo essere chiesto solo dai

dipendenti del settore privato,
esclusi i lavoratori domestici
e quelli del settore agricolo,

purché abbiano un’anzianita dialmeno

sei mesi presso lo stesso datore
di lavoro

03 | LIMITI

La scelta pu0 essere fatta anche dopo

marzo, ma in ogni caso non é revocabile, a
meno che si interrompa il rapporto di
lavoro o I'azienda non abbia pill i requisiti
previsti dalle norme per erogareil Tfr. Le

somme sono soggette alla tassazione

ordinaria invece di quellariservataal
trattamento difine rapporto

Dopo I'accordo ministeri-Abi

Per le imprese con meno di 50 addetti
la via del finanziamento € ancora lunga

L’attesa

L’Inps dovra aprire un canale con le banche
per consentire I'erogazione dei prestiti

Barbara Massara
Matteo Prioschi

mm Conlapubblicazionedel-
laccordo tra Abi e ministeri
(siveda «IlSole 24 Ore» diie-
ri & stato aggiunto un altro
tassello per consentire ai la-
voratori di incassare il Tfr
mese per mese. Pero 'opzio-
ne non & ancora operativa in
quanto dovranno essere
completatiulteriori passaggi
amministrativi e chiariti di-
versi punti, sia perle aziende
con meno di 50 dipendenti
che sceglieranno diricorrere
al finanziamento assistito, sia
per quelle che utilizzeranno
(per obbligo o per scelta) le
proprie finanze.
La scelta dei dipendenti
Le imprese, per ora, posso-
no iniziare a raccogliere le
istanze dei dipendenti uti-
lizzando come riferimento
il modello allegato al Dpcm
29/2015. Dopo di che si do-
vranno attenderele ulterio-
ri istruzioni operative che
verranno fornite innanzi-
tutto dall’Inps, considerato
il ruolo importante che il
decreto gli ha conferito.

Per tutte le aziende, infatti,
IIstituto di previdenza dovra
presumibilmente aggiornare
ilflusso Uniemensinmododa
consentire di inserirvi i dati
della terza scelta sulla desti-
nazione del Tfr, cio¢ quella
della liquidazione mensile in
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bustapagasotto formadi Quir
(quota integrativa della retri-
buzione), che si aggiunge a
quella del mantenimento in
azienda(conconseguente pa-
gamento alla cessazione del
rapporto) eaquelladel trasfe-
rimento alla previdenza com-
plementare.

Dal flusso dovra emergere
che, a fronte dell’opzione per
laliquidazione presentata dal
lavoratore, 'importo del suo
Tfr non dovra essere indiriz-
zatonéalfondopensione (seil
dipendente lo aveva origina-
riamente scelto) né al Fondo
di tesoreria (se si tratta di di-
pendente di azienda con al-
meno 50 addetti).

Le banche aderenti

Nelle aziende con meno diso
dipendenti che sceglieranno
di utilizzare lo strumento del
finanziamento assistito, pri-
ma dallagaranzia dell’apposi-
tofondoistituito pressol'Inps
e in ultimo dallo Stato, I'effet-
tivo avvio della liquidazione
del Tfr ¢ altresisubordinatoal
completamento di tutta la
complessa procedura di ac-
cesso al credito.

In primo luogo, secondo
quanto previsto dall’accordo
quadro del 24 marzo, I’Asso-
ciazione bancaria italiana do-
vradiffonderetragliistitutidi
credito i contenuti dello stes-
so, predisporre il modulo di
adesione che quelliinteressa-

LAVORO

ti all’operazione dovranno
utilizzare, raccogliere le
eventuali adesioni e pubbli-
care l’elenco delle banche
aderenti sul proprio sito, af-
finchéidatoridilavoropossa-
no scegliere a loro volta I'in-
terlocutore finanziario (che,
comeesplicitatodaldecretoe
dall’accordo, deve essere
sempre uno soltanto).

Ma le azioni piu impor-
tanti e impegnative a cui &
subordinatalapartenzadel
progetto della monetizza-
zionerimangono dicompe-
tenza dell’Inps, che dovra
creare unaspecifica piatta-
forma informatica tramite
la quale comunicare con gli
istituti di credito e rendere
disponibili le informazioni
eidatinecessaripereroga-
reifinanziamenti, traiqua-
lile certificazioni degli im-
porti della Quir (sia nella
fase preliminare alla stipu-
la del contratto di finanzia-
mento, sia mensilmente
per consentire leffettiva
erogazione dell’importo
necessario al datore di la-
VOro per pagare mese per
mese la quota maturanda).
I fondi pensione
Non bisogna dimenticare
che 'opzione per la mone-
tizzazione puo coinvolgere
anche i fondi pensione
complementare, laddove i
dipendenti che inizialmen-
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te vi avevano aderito (con
obbligo di versamento del
Tfr), optino invece, come
consentito dalla legge, per
la relativa liquidazione
mensile. Di conseguenza i
fondi dovranno essere av-
visati che, a partire da una
certa data e fino a giugno
2018 (ovvero settembre/ot-
tobrez2o018 perleaziendebe-
neficiarie del finanziamen-
to assistito), nonriceveran-
nopiuqueitrattamentidifi-
nerapporto.Cioimplichera
pertanto 'ulteriore neces-
sita di creare uno specifico
flussodicomunicazionetra
aziende e fondi, ovvero
quella di implementare i si-
stemi attualmente in uso.
I'dubbi per marzo

Infine i datori di lavoro,
prossimi alla prima liqui-
dazione in busta paga, at-
tendono che I'Inps, o me-
glio il ministero del Lavo-

ro, chiarisca,inragione dei
tempi di decorrenza del-
I’obbligo di liquidazione
previsti dal Dpcm 29/2015
(slittati di un mese o di 4
per le aziende “finanzia-
te”), se e quando la Quir di
marzo verra monetizzata.

11 dubbio nasce dal fatto
che sebbenelalegge dista-
bilita 2015, ma anche il
Dpcm (nonché in ultimo
I’accordo Abi-ministeri)
prevedano che il periodo
di monetizzabilita vada da
marzo2015agiugno2018,lo
stesso decreto del presi-
dente del Consiglio dei mi-
nistri fa slittare ’efficacia
dell’istanza del lavoratore
al mese successivoaquello
dellapresentazione,oatre
mesidopo peridatoridila-
voro che ricorrono al cre-
dito assistito, senza aver
espressamente previsto
I’obbligo di liquidare an-

che la quota maturata a
marzo, primo mese di av-
vio del progetto di mone-
tizzazione.

Forse sarebbe bastato
prevedere nel decreto che,
incasodiistanzapresentata
nel primo mese utile, cio¢ a
marzo 2015, nellabusta paga
di aprile il datore avrebbe
dovuto riconoscere anche
la Quir arretrata di marzo.

Infine vale la pena di ri-
cordare chel’opzioneperla
Quir puo essere esercitata
anche successivamente al
mese di marzo dal dipen-
denteopersuasceltaoppu-
reperchédinuovoingresso
in azienda. In tal caso, poi-
chéiltermineultimo previ-
sto dalle normerimane giu-
gno 2018, il numero di men-
silita liquidate si ridurra di
conseguenza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il percorso

I passaggi previsti per erogare il tfrin busta paga
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Raccolta delle richie
dei dipendenti
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ONTRATTO

Arriva dal Jobs act il contratto a tutele crescenti con il quale siridisegna,

per i nuovi assunti, il percorso di entrata e di uscita dal mercato del lavoro

Piu flessibilita alle aziende con I'obiettivo di rilanciare un’eccupazione duratura

di Mauro Pizzin
¢ Matteo Prioschi

@ Riduzionedelle possibilita che, in segui-
toaunlicenziamento, il dipendente ritorni
al suo posto di lavoro per decisione di un
giudice. E costi del recesso, a carico del-
I’'azienda, certi e predeterminati. Possono
essere riassunte cosile principali caratteri-
stiche del contratto a tutele crescenti che
costituisce la prima grande novita del Jobs
act,lariformadellavorovolutadal governo
Renzi.

Fino al 7 marzo, quando € entrato in vi-
gore il decreto che introduce il nuovo con-
tratto, per quanto riguarda la tutela dei di-
ritti dei lavoratori dipendenti erano im-
portanti le dimensioni dell’azienda. In
quelle che avevano finoais addetti, afron-
te diun licenziamentoillegittimo, cioé che
non rispetta le regole, il dipendente non
riotteneva comunqueilsuo impiego(salvo
ripensamento dell’azienda), masolounri-
sarcimento economico. In quelle pitigran-
di, invece, si applicava (e si continuera ad
applicare per i dipendenti gia assunti al 6
marzo 2015) il famoso articolo 18 dello sta-
tutodeilavoratori(chepoielalegge300del
1970), in base alla quale, se un dipendente
licenziato facevaricorso davanti a un giu-
diceequestiritenevairregolare illicenzia-
mento, in molti casi il lavoratore riottene-
va il suo impiego oltre a un risarcimento.
Unica eccezione, indipendentemente dal-
le dimensioni dell’azienda, era costituita
dailicenziamentidiscriminatorioche non
rispettavano determinate tutele (come
quella della maternita, per esempio): in tal
casosiriottenevasempreil postodilavoro.

Ora, invece, per tutti i nuovi assunti val-
gono le tutele crescenti. Per esempio il da-
tore dilavoro dice che l'azienda & in crisie
deve eliminare alcune figure aziendali;
prima licenzia, ma poi assume nuovi ad-
dettiinsostituzione. Lasuadecisioneéille-
gittima, ma chi ha perso il posto non ritor-
nainaziendacomeavvenivain passato: ot-
tiene soloun risarcimentodi due mensilita
perognianno dianzianita, conun minimo
di quattro e un massimo di 24 (valori di-
mezzati per le aziende fino a 15 dipenden-
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E per chi perde il posto si punta piu sulla ricollocazione e meno sull’assistenza

ti).Unaltrocaso: unaddettotimbrainritar-
do il cartellino e viene licenziato. Il fatto
contestato e inconfutabile, il licenziamen-
to & sproporzionato alla gravita dell’episo-
dio, ma, a differenza del passato, il giudice
non puo ridare il posto di lavoro al dipen-
dente,limitandosiariconoscergliilrisarci-
mento.

IL NUOVO RISARCIMENTO

Proprio 'ammontare della compensazio-
ne costituisce l'altra novita importante.
Con le vecchie regole veniva determinato
dal giudice all’interno di un minimo € un
massimo stabiliti dallalegge. Inoltre, in ca-
so di obbligo a riassumere il dipendente, il
datore dilavoro doveva pagare tutte le re-
tribuzioni perse (salvo quanto eventual-
menteguadagnatonelfrattempoconunal-
troimpiego): seil processo durava anni, gli
importiin gioco potevano anche diventare
consistenti. Ora, invece, le probabilita di
riottenereil postoeleretribuzioni perseso-
no ridotte, e il risarcimento “ordinario” &
prefissatoevariainbaseall’anzianita. Inol-
tre se azienda e dipendente si accordano
prima di andare in tribunale, 'importo da
liquidare & dimezzato (maanche esentasse
afavore dellavoratore).

UN'OCCUPAZIONE PIU DURATURA
L’introduzione del contratto a tutele cre-
scentinelleintenzionidel governo vuole
esserelapietraangolareattornoacuico-
struire la ripresa di un’occupazione piu
duratura. Questo contratto nasce, infat-
ti, atempo indeterminato ed e sostenuto
daunosgraviocontributivo triennale (fi-
nora solo per quelli firmati nel 2015) che
puo arrivare a superare gli 8mila euro a
lavoratore.
Sitrattadiunincentivochelorende pre-
feribilead altre tipologie contrattuali, parte
delle quali saranno a loro volta oggetto di
restyling conundecretoattuativodiriordi-
no atteso in Parlamento. Fra i provvedi-
menti pili attesi si contano il superamento
dei cosiddetti contratti di collaborazione a
progetto e la nuova (ennesima) riforma

dell’'apprendistato, strumento d’ingresso
nelmondodellavoro che in Italianon & mai
del tutto decollato.

LAVORO

Il secondo mattone gia in vigore delJobs
act riguarda la riforma degli ammortizza-
torisociali. Damaggiol’aiutoprincipale per
chi perde il lavoro si chiamera nuova assi-
curazionesociale perl'impiego(Naspi),che
sostituira I'attuale Aspi. La durata del con-
tributo economico dipende da quanto si &
lavorato inprecedenza. Servonoalmeno13
settimane di contributinegliultimiquattro
anni e almeno 30 giorni di lavoro nell’ulti-
mo anno, a fronte dei quali il disoccupato
incassaunassegno per unperiodo parialla
meta dei contributi, con un massimo di 52
settimane (78 dal 2017) e con un importo
che in ogni caso non potra superare i1.300
euroalmese,ancheafrontedistipendinet-
tamente superiori. Esaurito questo stru-
mento, per le persone pill in difficolta, al-
meno per il 2015, ci sara 'Asdi, per altri sei
mesi. L’indennita per i collaboratori coor-
dinati e continuativi si chiama invece Dis-
coll, anche questa utilizzabile per il mo-
mento solo nel 2015.

PRIVILEGIARE IL REIMPIEGO
Tutti gliaiutihanno durata e importicon-
tenuti, perchél'obiettivo del governo e ac-
celerare, rispetto a quanto accade ora, la
rioccupazione di chi ha perso I'impiego.
Per questo scopo e stato previsto un ulte-
riore strumento chiamato contratto di ri-
collocazione in base al quale il disoccupa-
to ricevera dei servizi di formazione, ri-
qualificazione e assistenza, da parte dei
centriper'impiego pubbliciodapartede-
gli operatoriprivatiaccreditati, per essere
dinuovo assunto.

E un tema, questo del reimpiego per chi
hapersoillavoro, che rientra nel pitt ampio
alveo delle cosiddette politiche attive, fino-

raninttnctatragenratainItalia dagtinataria
1 ayu.u tudiluliasvuliatviliiialid, uvotiliatal v

annualmente di 5 miliardi contro i 24 per
quelle passive, ossiagliammortizzatoriso-
ciali. Su questo fronte una delle deleghe al
governo contenute nel Jobs act riguarda
proprio la prossima riforma dei Centri per
limpiego, che hanno sempre fornito mo-
desti risultati, e Iistituzione di un’Agenzia
nazionale per le politiche attive destinataa
razionalizzare gliinterventiin materia, che
la nostra Costituzione attribuisce attual-
mente alle Regioni.

© RIPRODUZ IONE RISERVATA
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1 TASS5] DI OCCUPAZIONE NEL 2013
Occupati in % della forza lavoro (per be donne & indicata anche |a ripartizione in fasce di eta)

.Unr’nnle donne B Donne

ITALIA FRANCIA
Totale 15-64 15-24 25-54 55-64 Totale 15-64 15-24 25-54 55-64

A v v
564 51,8

GERMANIA
Totale 15-64 15-24 25-54 55-64

LE NUOVE NORME SPIEGATE
CON |1 CASI CONCRETI

Un percorso attraverso quattro parole chiave
per comprendere, con esempi concreti, l'impatto

SPAGNA
Totale 15-64 15-24 25-54 55-64
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USA GIAPPONE
Totale 15-64 15-24 25-54 55-64  Totale 15-64 15-24 25-54 §
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ILNUOVO CONTRATTO SUBORDINATO

A TUTELE CRESCENTI

Contratto atempo indeterminato, si applica
agli assunti dal 7 marzo 2015. In caso di
licenziamento illegittimo la reintegrazione sul
lavoro & un'eccezione; il risarcimento é fisso,
in base all'anzianita aziendale del lavoratore

innovativo del Jobs act e dalle legge di stabilita.
Per le aziende che assumono con contratto a A
tempo indeterminato i benefici sono sia

normativi (in caso di licenziamento illegittimo

la reintegrazione é limitata e non legata alla
discrezionalita del giudice) che economici. B

LA PROSECUZIONE DEL RAPPORTO
Una media azienda decide di mantenere in
servizio il lavoratore alla fine
dell’apprendistato professionalizzante. ||
nuovo contratto, senza interruzione, &
subordinato a tempo indeterminato

LA DISCIPLINA.

L'azienda dopo la trasformazione del
contratto potra applicare la disciplina del
contratto a tempo indeterminato a tutele
crescenti

L'AGEVOLAZIONE.

Per un'anno, |'azienda (50 addetti) potra
mantenere gli sconti contributivi
dell’'apprendistato. Pagherj, in totale, 1'11,61
per cento di contributi

LA NUOVA DISOCCUPAZIONE (NASPI)
Dal 1° maggio la Naspi dara un sostegno a chi
perde il lavoro. Richieste 13 settimane di
contributi nei 4 anni precedentila
disoccupazione e 30 giorni di lavoro effettivo
nei 12 mesi precedenti. Durata: il 50% delle
settimane negliultimi 4 anni
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LAVORO

Un lavoratore a tempo determinato
(contratto di un anno) perdeiil lavoroil 25
maggio 2015. Ha avuto una retribuzione
mesile lorda da1.200 euro. Ha diritto
all’assegno Naspi

La Naspi durera sei mesi. Per i primi tre mesi
I'importo sara di circa 900 euro (il 75%
rispetto all'importo-sogliadi1.195 e il 25%
delladifferenza trail reddito del lavoratore e
1.195). Poi I'assegno diminuira gradualmente

Lalegge prevede che il lavoratore sia
destinatario di una dote finanziaria per
trovare un altro lavoro, con I'aiuto di
operatori specializzati. Si tratta del contratto
diricollocazione: il bonus & proporzionale alle
difficolta diricollocazione

10
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LA DECONTRIBUZIONE. LA CANCELLAZIONE DEI CO.CO.PRO
Lalegge di Stabilita ha previsto, per i datori di Lo schema di decreto legislativo sulla

lavoro che assumono nel 2015 con contratto a razionalizzazione dei contratti cancellai
tempo indeterminato, anche part time, contratti di collaborazioni a progetto.
I'esonero dal versamento dei contributi fino a Resteranno le collaborazioni caratterizzate
un importo di 8.060 euro I'anno. Questa da personalita della prestazione e nonriferite
agevolazione vale per tre anni. amansioni ripetitive

Un collaboratore a progetto lavora per
un'impresa di servizi. |l 20 novembre
2015 l'azienda decide di assumere il
collaboratore con un contratto a tempo
indeterminato, per evitare futuri
contenziosi. L'assunzione cancella gli
illeciti passati in materia contributiva e
fiscale connessi all'errata
qualificazione del contratto a progetto,
mentre il lavoratore rinuncia a pretese
per il passato

U0 data
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L'impresa di servizi con I'assunzione L'impresa con I'assunzione a tempo

mediar!te contratto subo_r dinatoa indeterminato nel 2015 pub fruire
tempo '"dete't'l‘ '"3“‘1:":'1“" del dell’esonero totale dei contributi per
FOEE r;-o-rma 'Vz. |';" & Htaa i 36 mesi. Lafacilitazione della legge di
CYESCRII I £A80 0 - COIE TOI D Stabilita & prevista nella schema di

illegittimo: I'indennita & basata sugli decreto legislativo di riordino dei
anni di servizio con un minimo di contratti anche per favorire l

quattro mensilita fino a 24. || . .
parametro & la retribuzione utile peril g:::i?igglo Halle co:e0.0r0 a contratt
calcolo del Tfr

PAROLE CHIAVE

JOBS ACT
Prende il nome di Jobs Act |a legge
delega il governo Renzi ad apport
delle riforme nel mondo del lavoro, ma
anche delw e degli
i ali attraversouna
vi. Attualmente

ammortizzatori sociali per chi resta
lavoro con l'introduzione della

del lavaroe/o mento de
posto di lavoro e sono rivolte in
particolare ai soggetti svantagg
ischio di esclusione sociale. In Italiai
nziamenti ad esse destinati sono
feri quelli per gli

LAVORO

11
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GGUPAZIO

Se la creazione di posti di lavoro arranca non e colpa del progresso tecnico

Anzi, 'innovazione finisce sempre con il generare inedite occasioni di impiego

Per contrastare la disoccupazione, soprattutto giovanile, e indispensabile

00O

ridare slancio al nostro Pil, rimuovendo i tanti ostacoli alla crescita dell’economia

TECNOLOGIE
«La rivoluzione
delle tecniche sta
procedendo pil
rapidamente di

quanto nonsiriesca
acreare posti di

lavoro». Era Keynes
ma si sbagliava

di Fabrizio Galimberti

@ Raccontaun’anticastorielladiuneco-
nomista che, in Cina, visita un immenso
cantiere dove si sta lavorando frenetica-
mente per una diga che interrompera il
placidocorso del Fiume Giallo: una gran-
de distesa brulica di migliaia di operai,
ognuno con una zappa, che scavano il
terreno. L’economista domanda
all’ingegnere: perché tanti
zappatori? Perché non usate

le scavatrici? E quello ri-

sponde: perché cosi sicre-

ano piu posti di lavoro.
L’economista replica:

pensavo che il vostro sco-

po fosse quello di costrui-

reunadiga. Se quello che vi
interessainvece écreare po-

sti di lavoro, togliete la zappa

ai lavoratori e date loro un cuc-

chiaio.

Lamorale? E pill importante per 'eco-
nomia produrre beni e servizi o creare
posti di lavoro? L’economia — intesa co-
me scienza e non come apparato produt-
tivo — da una risposta inequivoca: I'im-
portante € ottenere il massimo risultato
colminimo mezzo.E, seil “minimo mez-
zo”vuoldire usare macchinariche porta-
noarisparmiare lavoro, cosisia. Illavoro,
come l'acqua di un torrente che aggira
macigni e creanuovipercorsi, troveraal-
tri sbocchi. E la storia ha dato finora ra-
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gione all’economista. Ilavori scalzati dal
progresso tecnico sono sempre stati so-
stituiti da altri lavori, magari in campi
prima impensati.

Ma c’e chi dice che adesso le cose sono
cambiate.Iprogressidell’intelligenzaar-
tificiale, della telematica e della robotica
mettono a rischio molti lavori che fino a
poco tempo fa si pensavano al sicuro. Un
articolo di due economisti americani
prevede che nei prossimi vent’anni al-
menolametadeilavoriimpiegatizidiog-
gi potranno esere svolti da robot pro-
grammabili. Queste preoccupazioni, tut-
tavia, non sono nuove. Leggete questa
frase: «Non soffriamo dei reumatismi
dellatarda eta, madelle crisidi crescenza
di cambiamenti troppo rapidi, delle do-
glie dell’aggiustamento fra un’era e I’al-
tra. Larivoluzione delle tecniche sta pro-
cedendo piti rapidamente di quanto non
siriescaacreare postidilavoro» — queste
parole furono scritte da John Maynard
Keynesnelig3zo.MaitimoridiKeynesfu-
rono smentiti dalla realta.

I tassi di disoccupazione sono molto
elevati oggi, in Europa (eccetto che in
Germania) e specialmente in Italia. Ma
questafortedisoccupazionenoneneces-

sariamente dovuta al progresso tec-

nico che distrugge posti di la-

voro. L’economia italiana

non cresce da molti anni

ed e normale che non si

riesca a utilizzare la

forza dilavoro. Il pro-

gresso tecnologico, le

nuove forme di orga-

nizzazione dellavoro,

I’emorragia di posti a

favore dei Paesi concor-

renti a basso costo non

hanno impedito alla Germa-

nia, cosicomeagliStati Unitioal-

la Gran Bretagna, di avere bassi tassi di
disoccupazione.

NUOVI BISOGNI, NUOVI LAVORI
Ricordo, qualche anno fa, di aver visitato

LAVORO

la sala cambi di una grande banca inter-
nazionale:eral’intervallo del pranzo, ma
un centinaio di operatorierano ancora ai
terminali. Molti di loro avevano accanto
una gentile fanciulla in camice bianco,
che massaggiavalevertebre cervicali, af-
flitte da tante ore di postura ricurva fis-
sando quegli schermi in cui ballavano le
cifre dei cambi. E riflettevo sul fatto che
pochi decenni prima quelle sale cambi
non esistevano, quei lavori degli opera-
torieranodila davenire.Ma poisono ve-
nuti, e poisisono portatiappressoilavori
delle terapiste che portano sollievo alle
cervicali... Insomma, come le ciliegie, un
lavoro tira I’altro e, dato che i bisogni
umani sono infiniti, non ¢’¢ da preoccu-
parsi...

0, per meglio dire, ¢’ solo da preoccu-
parsidirimuovere quegliostacolicheim-
pediscono la creazione di posti dilavoro.
Se in Italia I’economia langue € perché ci
sono ostacoli strutturali: inefficienze nel
mercato del lavoro, scarsa concorrenza
neimercati di molti beni e servizi, grava-
mi regolamentari, burocratici e fiscali,
mentalita assistenziale in certe zone del
Paese,scarsorispettodeivaloridimerca-
to, controllo del territorio inadeguato (la
dove prevale la criminalita organizzata).

L'IMPORTANZA DEL PIL

In Italia dal 1977 al 2014 (37 anni) il Pil &
aumentato in media dell’1,4% all’anno.
Troppo poco per assorbire ’aumento
della forza-lavoro dettato dalla demo-
grafia. Per questo e aumentato il tasso di
disoccupazione. Ma la disoccupazione —
e, di conserva, ’occupazione — non sono
influenzate solo dall’andamento del Pil.
Viincidono anche le scelte delle imprese
sul diverso mix dilavoro e capitale daim-
piegare nei processi produttivi, vi incide
la composizione del prodotto fra beni e
servizi (vi accenneremo pil sotto), viin-
cidono le riforme del mercato del lavoro.
Nonbisogna dimenticare che non molto
tempo fa, nel 2007, il tasso di disoccupa-
zioneinltalia(cheoggiéal12,6%)erasce-
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so addirittura sotto al 6 per cento!
Iltassodiaumentodel Pilinqueiz7 an-
ni si decompone in un aumento dell’oc-
cupazionedello 0,4% annuo e unaumen-
to della produttivita dell’1 per cento. E
sulla produttivita che si appuntano ila-
mentidi quanti colgono in questo scarso
progresso lorigine della stagnazione
dell'economia. Ma a uno sguardo pit ap-
profonditola produttivita, pitiche unter-
zo attore, € un semplice rapporto fraPil e
occupazione. Sull’occupazione incidono
altri fattori: siguardi, per esempio, all’oc-
cupazionefemminile,chehatenutotesta
alla crisi degli anni recenti e continua ad
aumentare da decenni: gli uomini occu-

GLI OCCUPATI: «TESTE»
E «<UNITA DI LAVORO»

Quando aumentano i lavori a tempo parziale,
bisogna trovare il modo divalutare I'andamento
dell'occupazione cosi da rendere confrontabile nel
tempo la quantita di lavoro complessiva.

Per questo si calcola l'occupazione sulla base delle

“unita dilavoro”, cioe gli equivalenti a tempo pieno:

se due lavoratorilavorano a meta tempo,
costituiscono una “unita dilavoro”. | dati rilevati

dalle indagini trimestrali e mensili sulla forza-lavoro

riguardano le “teste”, cioé il numero di occupati
indipendentemente dalla quantita di lavoro svolto.

pati nel 2014 sono meno degli occupati
del 1977, ma le donne occupate sono au-
mentate del 50%, riflettendo la diversa
composizione del Pil, in cui aumenta la
quota dei servizi e diminuisce quella di
manifattura e costruzioni.

Insomma, pitiche a far crescerela pro-
duttivita bisogna preoccuparsidifar cre-
scere il Pil, rimuovendo quegli ostacoli
strutturalisopraelencati, queidisperanti
‘lacci elacciuoli' che, adistanzadidecen-
ni dalla denuncia di Guido Carli (nelle
«Considerazioni finali» del 1973) conti-
nuano a essere la palla al piede dell'eco-
nomia italiana.

fabrizio@ibigpond.net.au
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Gli occupati
«incoraggiatin
dalla crisi

Paradossalmente, pud darsi che
la lunga crisi dell’'economia non
si limiti a distruggere
|'occupazione, maspinga a
creare posti di lavoro. Questo
succede quando la crisi & cosi
forte che coloro che non
facevano parte della forza-
lavoro - per esempio,
casalinghe/casalinghi o anziani
- sono spinti per necessita a
trovare la maniera di guadagnare

I disoccupati
«scoraggiatin
non cercano pill

LE RETRIBUZIONI
NEL MONDO

Un lavoratore a tempo pieno guadagnain un
anno 56mila dollari negli Usa, attorno ai
35milain Giappone e in ltalia, poco meno di
19mila in Estonia. Il confronto e espressoin $
a parita di potere d'acquisto: & unindicatore
pil significativo del dato basato sui cambi
nominali perché descrive |'effettivo potere
d'acquisto delle retribuzioni, tenendo conto
del diverso livello dei prezzi nei vari Paesi.

LA PAGA DI UN ANNO

Lavoratori a tempo pieno.
Dollari Usa a parita di potere d'acquisto (2013)

gualcosa. In quei caso rimane la 0 20.000 40.000 60.000
perdita netta di posti dilavoro, |disoccupatiscoraggiati... e et et
temperata dall'ingresso dinuovi non sono disoccupati. Usa P s6.340
occupatinel mercato del lavoro:  Almeno statisticamente.
per esempio, se il capofamiglia Quando sisvolgonole Lussemburgo I s6.021
perdeil posto, il coniuge oun  indagini (telefonicamente o '
altro membro dellafamigliasi porta a porta) per Swvizzera T sa.236
ingegnano a cercare lavoro, per  determinare la forza-lavoro Rl
malpagato che sia. (somma di occupati pit Hatiala N s0.440
Unaltro esempio meno  disoccupati) vengono Norvegia P s0.282
sconsolante di "occupati  considerati come disoccupati
incoraggiati” si haquandoil solo coloro che cercano Irlanda I a9.506
"disoccupato scoraggiato” (si  attivamente un lavoro. Se )
vedalaschedaafianco), conil qualcunochecercaunlavoro  Danimarca [ 48.347
miglioramentodell'economia, datempoenonlohamai ;
lascia la sua collocazione trovato, sirinchiude nel suo Belgio I +.082
statistica di “inattivo” (cioé fuori  guscio e rinuncia a qualsiasi Paesi Bassi [ 47.590
dallaforza-lavoro) e passa tentativo di trovare un lavoro,
direttamente nella categoria nonviene considerato Canada P asem
degli occupati. disoccupato. Esce del tutto
dallaforzalavoro, comeuna  Austria I as.199
casalinga o un vecchietto o .
uno studente. E possibile Germania I a3.682
tuttavia stimare il numero di Regno Unito —41..'92
“disoccupati scoraggiati”,
dato che nelle indagini Swezia P ao.818
vengono fatte domande pil
approfondite del tipo: perché ~ Francia P a0.2a2

%C] data

stampa

dal 1980 monitoraggio media

non cerca lavoro? Il numero di

disoccupati scoraggiati varia
con il ciclo economico:
aumenta nella fasi negative e

siriduce in quelle positive. Giappone P 3s.405
Spagna S
ITALIA 34,561
Slovenia 32097
(..E.re.é.ia.. pr— _25503 -
Portogallo P 23.688
Polonia P 22.655
Ungheria [ 20.9a8
Rep. Ceca e 20338
Slovacchia e 20.307
Estonia s0aa

LAVORO

FONTE: OcsE (2015)
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| tre grafici mostrano gli trascinare il Pil. Le due curve
andamenti dell'occupazione e del salgono e scendono assieme, mail
Pil ponendo a base=100il 1997 Pil pud essere amaggiore o
(poco prima dell'avvento minore “intensita di occupazione”.
dell'euro) in ltalia, nell'Eurozona e Dipende dagli andamenti dei
negli Usa. L'aumento del Pil settori (costruzioni e servizi
dovrebbe trascinare I'occupazione  hanno un pil alto contenuto di
g, per converso, l'aumento lavoro rispetto alla manifattura), e
dell'occupazione, che porta dipende dal mix di lavoro e
redditi e domanda, dovrebbe capitale che le imprese scelgono.

i I PIL E OCCUPAZIONE - ITALIA
Indici 1997=100
10 .
OCCUPATI
106,8
105 oS
e T .
1997 2000 2005 2010 4
FONTE: ELABORAZIONI DEL SOLE 24 ORE 5U DATI ISTAT, EUROSTAT, BEA
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BB P e occupazione - eurozona LE DONNE AL LAVORO:
B0 POCHE MA IN AUMENTO
Il numero di donne occupate in Italia
(in % delle donne in eta dilavoro) &

158 molto basso nel confronto

B W Wi internazionale ed & uno dei grandi
punti critici del nostro mercato del
lavoro come si vede nel grafico a

120 fianco. La presenza femminile &

""""""""" tuttavia aumentata rapidamente negli
ultimianni. Anche la crisi recente,
pagata duramente dall'occupazione

s maschile, non ha scalfito quella

"""""""" femminile. Il tasso di occupazione
delle giovani - in calo anche per un

preiyem  aumento della scolarizzazione - €

i AN stato piliche compensato dal forte

"""""""" ' aumento dell'occupazione delle
donnetra55e 64 anni.

105

100..... N . e

1997 2000 2005 2010 14
FONTE: ELABORAZIONI DEL SOLE 24 ORE 5U DATI IsTAT, EUROS TAT, BEA
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Sicurezza. Per la Cassazione il subappaltante deve adottare le misure precauzionali di base atte a evitare incidenti

Infortuni, paga anche il committente

U0 data
(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

Unoperaiodiung ditla

subappaltatrice

eradecedutoperlacaduta

da otto metridialtezza

inassenza delle protezion
Luigi Caiazza

M [n un appalto anche 'impresa
subappaltante pud essere chia-
mata a rispondere dell'infortunio
subito dal lavoratore dipendente
dell'impresa subappaltatrice qua-
lora I'evento si colleghi causal-
mente a una sua colpevole omis-
sione. Tanto pili nel caso in cui la
mancata adozione o I'inadegua-
tezza delle misure precauzionali
sia immediatamente percepibile
senzaparticolariindagini.Sonoal-
cuni principi espressi e richiamati
dalla Cassazione (IV sezione pe-
nale. n. 12228/15), chiamata a deci-
dereinmeritoauninfortuniomor-
tale su cui vi era stata una pronun-
ciadicolpevolezzainprimogrado,
poi decisioni controverse in sede
diappello, eilriconoscimento del-
la colpevolezza dell'impresa affi-
datariasubappaltante.

La sentenza si riferisce a un in-
fortunio mortale occorso aun la-
voratore dipendente da una im-
presaindividuale cheavevaassun-
toin subappalto,daunaaffidataria
subappaltante, i lavori per la sosti-
tuzione dilastre dieternit conallu-
minio di un edificio della societa
proprietaria committente. Com-
pito dell'impresa subappaltatrice
erarimuovere lacoperturaper po-
ter procedere allasuccessivarico-
pertura. Il lavoratore in questione
era salito insieme ai compagni di
lavoro sul tetto del fabbricato, pe-
donabile trannc che in corrispon-
denza dei lucernai. Sul tetto, tutta-
via, non erano state ancora ap-
prontate idonee misure di prote-
zione e non era stata sistemata la
testata in acciaio alla quale il lavo-
ratore avrebbe potuto assicurarsi

con cinture di sicurezza. Mentre
percorreva il tetto in corrispon-
denzadiunlucernaio,dalqualeera
stata rimossa la rete metallica di
protezione, illavoratore precipita-
vaalsuolodacirca8metriinfortu-
nandosi mortalmente.

La sentenza, richiamandosi al-
Particolo 7, comma 3, del DIgs n.
626/1994 (vigenteall'epocadeifat-
ti,ostituitodallarticolo 26 del Dlgs
n. 81/2008), chiarisce che spettaal
committente promuovere la coo-
perazione e il coordinamento e
che tale obbligo deve ritenersi
esclusosoltantoperirischispecifi-
ci delle attivita delle imprese ap-
paltatrici o dei singoli lavoratori
autonomi. L’esclusione, dunque,
secondo la Corte, & prevista non
per le generiche precauzioni, da
adottarsi negli ambienti di lavoro
perevitareincidenti,maperquelle
regole che richiedono una specifi-
ca competenza tecnica settoriale,
normalmente assente in chiopera
insettoridiversi dalla conoscenza
delle procedure da adottare nelle
singole lavorazioni e nell'utilizza-
zione di speciali tecniche o nel-
l'uso di determinate macchine.
Pertanto, non pud considerarsi ri-
schio specifico quello derivante
dallagenericanecessitadiimpedi-
recadute dapartedichioperiinal-
tezza essendo, questo pericolo, ri-
conoscibile indipendentemente
dalle specifiche competenze.

In presenza, poi, dello specifico
“rischio da caduta” & stato riafter-
mato che in tema di prevenzione
degliinfortunisullavoro,qualorail
lavoratore prestila propriaattivita
inesecuzionediuncontrattodiap-
palto,ilcommittente (oappaltante
comeinquestocasaodi)&éesonera-
to dagli obblighi antinfortunistici
solo per le precauzioni che richie-
dono una specifica competenza
tecnica nelle procedure daadotta-
reindeterminatelavorazioni.
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L’allarme

Troppi tagli, iscritti in calo
Sud: cosi muore I'universita

Ridotte le tasse, e diventato impossibile assumere docenti

Iz Onchieste del Mattino

Cosi il Sud perde

atenei e laureati
Rapporto choc della Fondazione Res

La durata

I ricercatori

Cinque anni e mezzo

al sud per un diploma
triennale contro i 4,5

del nord: ecco la velocita
per ottenere la laurea

Cenesono 4 ogni10
docenti al nord, la meta
al sud, dove pero il carico
di studenti per ogni
ordinario € molto piu alto

00O

al Sud del 19%

Laureati Le risorse I diplomati
L'ltalia Il Miur ha Solo il 52 per
fanalino ridottodell’11,1 cento si iscrive
dicoda Ue: per cento all’'universita
lamedia i fondi per gli in media
nazionale ateneidel sud in ltalia ma al
ea24%ma  dell’ percento sud siscende

al nord al 49 per cento

Gianfranco Viesti

egli ultimi annila condizione del sistemauniversita-
rioitaliano, e in particolare meridionale, &
profondamente cambiata. Per tanti versi in peggio:
menorisorse, meno docenti, meno studenti. A seguito
della crisi, ma ancor piti di una giungla quasi
inestricabile di disposizioni normative, si sono
determinate tendenze molto pericolose; con effetti
distorsivi territoriali molto forti a danno del Sud. Sono
state prese decisioni politiche importanti: male si &
mascherate dietro norme apparentemente tecniche,
dietro la parola d’ordine di una «meritocrazia»,
estremamente discutibile nelle sue finalita e nei suoi
strumenti.
E i meccanismi che hanno deter-
minato questi cambiamenti sono
pienamente all’opera: di qui a
qualche anno vi e un chiaro ri-
schio che non pocheuniversita ita-
liane, particolarmente - ma non
solo - al Sud, vedano la propria of-
ferta formativa contrarsiai minimi
termini, fino, forse, a scomparire.
Le esortazioni del governatore

data

(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

I posti letto I genitori
Nel Meridione Alsud la

i dati peggiori: percentuale
appena 541 piu bassa
in Campania di studenti
contro glioltre conmadri
settemiladella e padri
Lombardia laureati

Ignazio Visco, sull'importanza fon-
damentale dell'istruzione nel
mondo contemporaneo (e ancor
pit del futuro) si scontrano con la
realta di un paese che sta pesante-
mente disinvestendo sull'universi-
ta, in particolare nel Sud.

Tutto questo & documentato
grazie, tra gli altri, ad uno sforzo di
ricercachestare-
alizzandolaFon-
dazione Res di
Palermo, presie-
dutadaCarloTri-
gilia e che prose-

| dottorati
Al sud ogni
100 laureati
menoditre
pOSSono
frequentarne
uno, la media
edicinque

guira per tutto il
2015. Sul sito
webdellaFonda-
zione & disponi-
bile un ampio
studio che illu-
stra nei dettagli
questa situazio-
ne in compara-

FORMAZIONE
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zione siainter-regionale cheinter-
nazionale.

L’'Italia ha uno storico ritardo
(pit accentuato al Sud) rispetto a
tutti i paesi europei nei livelli di
istruzione della popolazione; & ul-
tima su 28 nell’'Unione Europea
per percentuale di giovani (30-34
anni) laureati. Nel 2013 I'Italia & al
24%, mail Sud al 18,9% ela Campa-
nia al 16,3% (in calo rispetto al
2012). Le conseguenze di questo
sulla produttivita delleimprese so-
noevidenti: la Sardegna é laregio-
ne con la pit1 bassa percentuale di
laureati sulla forza lavoro: meno
del 16%, circalametadella peggio-
re regione spagnola, un po’ piu di
un terzo rispetto all’'Irlanda. Cosi
come lo sono sulla mobilita socia-
le: I'Italia e il paese OCSE con la
minore percentuale di studenti
con genitori laureati; molto piit
bassa al Sud: nel 2013 a Bari il 4%
degli studenti aveva entrambi i ge-
nitori laureati. L’universita &
un’ascensoresociale fondamenta-
le. Ma il quadro peggiora, invece
di migliorare. In tutta Italia si sta
riducendola percentuale di diplo-
mati che si iscrive all’universita.
Ma di pit1al Sud: il tasso di passag-
gio dal diploma & 52% in Italia,
49%al Sud, 46% in Campania. Que-
sto fa il paio con tendenze demo-
grafiche sfavorevoli (mentre al
Nord aumentano i giovani grazie
agli immigrati), determinando un
vero crollo delle immatricolazio-
ni: al Sud si passa dai 128.000 giova-
ni che si iscrivono (in qualunque
sede) nel 2007-08 ai 101.000 dello
scorso anno; frai giovani campani
si scende da 37.000 a 30.000. Quel
che e pil grave & che la rinuncia
all’'universita (documenta la Ban-

ca d’Ttalia) & e nin forte ner le fami-
aataulay 11 IOTE per e iamil

gliemeno abblentl delMezzogior-
no, che - per motivi economici -
non sono pitt in grado di investire
nell’istruzione dei propri figli.

La tassazione universitaria in
Italia & fortemente cresciuta negli
ultimianni: siamo, dopo!l’Olanda,
il paese dell’Europa Continentale
con le tasse piu alte (quasi il dop-
pio della Svizzera o dell’Austria);
senza considerare che in diversi
paesi, acominciare dalia tanto am-
mirata Germania, 'universita e
gratuita. Il quadro del finanzia-
mento e profondamente mutato
negli ultimi anni: il ruolo delle ri-
sorse statali € molto diminuito, a
causa dei fortissimi tagli: il MIUR
copre ormai solo il 62% del totale.
Questi tagli, grazie a criteri estre-
mamente complessi, ma nell’in-
sieme assai discutibili, sono stati
molto pittintensi per le Universita
del Sud (e del Centro) rispetto a
quelle del Nord: fra 2008 e 2014 il

U0 data
() stampa

dal 1980 monitoraggio media

calo & dell’l11% al CentroSud, di
meno dell’1% al Nord. Sono stati
rilevantissimi per i grandi atenei:
la Sapienza ha perso 83 milioni, l1a
Federico II 52; mentre il Politecni-
codiTorinone ha guadagnati 13.
Le universita ricorrono cosi in
modo massiccio a finanziamenti
di terzi: con una situazione balca-
nizzatain cuilerisorse, e le oppor-
tunita disviluppo, dipendono dal-
la munificenza di Fondazioni o di
Regioni a Statuto Speciale; ma so-
no ovviamente molto minori nelle
regioni pit1 deboli:le entrate dater-
zi (rapportate agli studenti) sono
nelle universita del Sud la meta ri-
spetto al Nord. E ricorrono in mo-
domassiccio alletasse. In Italiasie
passati da norme che miravano a
limitare 'ammontare delle tasse a
disposizioni che premiano le uni-
versita che pit1 incassano dai pro-
priiscritti. Uno dei tanti casi di scel -
te politiche mascherate da norme
tecniche. Ora, le tasse universita-
rie sono pil basse al Sud che al
Nord: masetenendo conto del po-
tere d’acquisto le differenze siridu-
conomoltissimo; rispetto alreddi-
toin Campania la tassazione & pit1
elevatache nellamedianazionale.
Mailminor gettito in termini asso-
luti determina difficolta di finan-
ziamento; e, paradossalmente, la
“punizione” di minori possibilita
di assumere docenti, perchéil get-
tito delle tasse e uno dei criteri di
“merito” delle universita. A fronte
di questo chistudia nel Mezzogior-
no dispone distrutture peggiori, di
meno mense, di meno posti letto
(541 in Campania contro 7263 in
Lombardia). Le borse di studio in
Campania, comeinmolte altre re-
gioni del Sud, coprono meno della
meta degli aventi diritto, controva-
lori prossimi al 100% nel Centro-
Nord.
Al CentroSudla durata degli stu-
di universitari e
maggiore (5 an-
ni e mezzo per
unalaurea trien-
nale contro4,5al
Nord) e maggio-
rela percentuale
difuoricorso.Un
dato negativo.
Che pero hamol-
te origini, a co-
minciare dal mi-
nor bagaglio di
competenze dei
diplomati{misu- R
rato dalle indagini sulla scuola), e
sul quale bisogna intervenire con
attenzione. Malavelocita degli stu-
di e divenuto un altro indicatore di
“merito” delle universita, conil ri-
schio diabbassarele soglie divalu-
tazione ela qualita finale dei laure-
ati.

FORMAZIONE

E’ tutta la filiera dell’'universita
chesivarestringendo. Inun paese
che ha un drammatico bisogno di
professionalita di altissimolivelloi
posti di dottorato sono scesi dai
15.000 del 2008 ai 12.000 del 2013.
1l crollo & quasi tutto nel Mezzo-
giorno. Al Sud, oggi, ogni 100]aure-
atimeno di 3 possono frequentare
undottorato, contro quasi5nelre-
sto del paese; Catania ha 99 posti
di dottorato, Milano-Statale 400,
Bologna 585.

La valutazione della ricerca ha
stabilito chela “qualita” nelle uni-
versita meridionali & assai inferio-
re rispetto al resto del paese. Cosa
importante e preoccupante, da te-
nerben presente. Anche se attenta-
mente bisognerebbe discutere di
quanto questo sia frutto anche an-
che esitodi dotazioni e disponibili-
ta assai diverse: in termini dirisor-
se finanziarie; di collaboratori (gli
assegnisti di ricerca sono in mag-
gioranza al CentroNord: 4 ogni 10
docential Nord, 2 al Sud), di carico

di studenti (molto pit1 alto perido-
centi del Sud: 154 per un ordinario
del Sud, 108 nel NordEst). Mal’esi-
to di queste valutazioni & solo un
forte taglio di risorse: come potra
maimigliorare laricerca?

L’'universitaitaliana - enelMez-
zogiorno forse piti che altrove - ha
molte colpe; e hamolto dacambia-
re e da migliorare. Non & un’isola
felice. Anche se spesso & sottopo-
sta ad attacchi che vanno molto al
dila delle sue colpe; come recitail
titolo diun bellibro & “malatae de-
nigrata”.Ma quel che sta avvenen-
donontende arafforzarla e miglio-
rarla.

F’indispensabile chela politica
torni ad occuparsi, con serieta, del
presente e del futuro del sistema
universitarioitaliano e in particola-
re del Sud. Ed & bene che anche le
classi dirigenti del Mezzogiorno,
prestino una attenzione molto
maggiore alla grave situazione di
una istituzione fondamentale per
lo sviluppo non solo economico,
ma anche civile. Occorre ragiona-
re ediscutere. Evitare errori gravis-
simi: una difesa corporativa delle
universitadel Sud, che ne dimenti-
chidifetti edebo-
lezze e ne sotto-
valuti le grandi
necessita di mi-
glioramento;
una “guerra per
isoldi” traleuni-
versita delle di-
verse parti del
paese (che pure
molteregoleten-
dono pericolosa-
mente ad incen-
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tivare: io sto me-

glio setu stai peg-

gio); il rifuto di ragionevoli, indi-
spensabili, valutazioni. Ragiona-
re. Partendo da importanti dati di
fatto: cheil sistema éin sofferenza;
che lo & in misura assai maggiore
nel Mezzogiorno; che le difficolta
maggiori si sono determinate per i
grandi atenei. E che le prospettive,
con queste tendenze, sono assai
negative. Discutere. Sapendo che
le questioni sono intricatissime
tecnicamente ma chiarissime poli-
ticamente. Che ne vogliamo fare
dell'universita del Mezzogiorno?
Che futuro ha il Sud senza laurea-
ti?
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Saldo migratorio netto
2006 - 2007
Liguria -183
Lombardia h 5.207
Piemonte =261
Valle D'Aosta -352
Emilia Romagna 9.946
Friuli V. Giulia 914
Trentino A. Adige -418
Veneto 7471
Lazio 183
Marche 444
Toscana 4.072
Umbria 1.703
Abruzzo 3.659
Basilicata -2.846
Calabria -5.4738
Campania 5.418
Malise -656
Puglia g
Sardegna -1.506
Sicilia -2.15
Fonke: Amyur (2014)
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La dignita

dei pazienti in
Stato vegetativo
dipende anche
da una rete

di accoglienza
e di cura. Che
pero e ancora
insufficiente

ono persone che reclamano di-
gnita: un livello di cura com-
misurato alla gravita della loro
disabilita. «E la qualita dell’as-
OSistenza cheva garantita», come
dice il neurologo Roberto Pi-
perno, direttore della Casa dei risvegli
Luca De Nigris. Affermazioni che par-
tono dai dati raccolti in due studi sulle
persone con "disordini della coscien-
za" (coma, stati vegetativi, minima co-
scienza) che fotografano la situazione
italiana con riscontri evidenti
Gli studi e i dati
All'ultima Giornata degli stati vegetati-
vi (9 febbraio) e stato presentato il pro-
getto «Incarico», coordinato dall'Istitu-
to neurologico Besta di Milano sotto la
direzione di Matilde Leonardi e Davi-
de Sattin e dalla Regione Emilia Roma-
gna. Alla prossima Giornata dei risve-
gli (7 ottobre) verra presentato il pro-
getto «Vestar, coordinato da Piperno.
Entrambi gli studi hanno un obiettivo
molto chiaro: dire chi sono queste per-
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sone, come vivono, quali problemati-
che incontrano. E come ci si prende cu-
ra di loro. Saperlo e «una questione di
giustizia», come afferma Incarico.

A macchia di leopardo

Sono 11 le regioni italiane prese in esa-
me (Calabria, Campania, Emilia Ro-
magna, Lazio, Liguria, Lombardjia, Pie-
monte, Puglia, Sicilia, Umbria, Veneto)
per un totale di 2.452 centri. Per la fa-
se "acuta" (subito dopo l'evento trau-
matico) non ci sono sostanziali diffe-
renze, ma in quella successiva - "suba-
cuta" - solo 7 regioni su 11 hanno atti-
vato unita specifiche «ad alta valenza
riabilitativa». Nella fase degli "esiti"
(quella in cui 1a situazione del pazien-
te si stabilizza in una certa condizione)
sono presenti le maggiori differenze:
solo 4 regioni hanno costituito le «Spe-
ciali unita ad assistenza protetta»
(Suap): Calabria, Campania, Sicilia e
Veneto. Sei regioni hanno poi fatto na-
scere nuclei dedicati in Rsa gia esisten-
ti (Emilia Romagna, Liguria, Lombar-
dia, Piemonte, Umbria e Veneto). Nel
Lazio e in Puglia non ci sono centri spe-
cifici che ospitano persone con disor-
dini della coscienza.

I nodi della rete

Secondo l'accordo Stato-Regioni del
2011 il modello per questi pazienti e il
«Coma to community»: un collega-
mento tra le varie "fasi" attraversate da
una persona con disordini della co-
scienza. «Incarico» ha evidenziato che
Calabria, Campania e Sicilia concen-
trano i pazienti in poche strutture e po-

WELFARE E PREVIDENZA
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Giovedi,

chi "nodi". Emilia Romagna, Lazio, Li-
guria, Lombardia, Piemonte, UUmbria e
Veneto hanno strutture piit diffuse sul
territorio e molti nodi.

Dalla teoria alla vita

«Incarico» ha poi confrontato i model-
li delle 11 regioni con la situazione rea-
le di 90 pazienti. Ne e emerso che non
tutti i pazienti hanno seguito il percor-
so predisposto dalla legislazione na-
zionale col dato pit1 basso per la Ligu-
ria (67%). E interessante notare come
il flusso di pazienti sia molto mutevo-
le: 'Emilia Romagna ha il 45% di in-
gressi da altre regioni ma quasi nessun
paziente in uscita. La Liguria un equili-
brio del 35% tra entrate e uscite, il Ve-
neto un 30% di uscite e un 15% nel
$enso opposto.

Punti critici

Umbria, Puglia Sicilia e Veneto nel 30%

dei caci di face actita lamentano la «eac
UL Laot Ul 1ast aluua taluiiwaniv ia “lar

rente condivisione con il personale sa-
nitario nella scelta della struttura per la
fase successiva» o «il tempo di attesa
troppo lungo nel passaggio tra una u-
nita e l'altra nel percorso». Per gli "esi-
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ti" Piemonte, Lazio e Sicilia evidenzia-
no una mancanza di supporto psicolo-
gico alla famiglia, mentre Lazio e Sici-
lia e Campania lamentano l'insuffi-
ciente quantita del servizio assistenzia-
le (in Campania il 66%).

Punti di forza

In generale, viene sottolineata la qua-
lita del servizio ricevuto nella fase acu-
ta e post-acuta, 'accoglienza in tutte le
tappe del percorso, il libero accesso al-
le strutture sanitarie dei familiari e il
comfort di queste ultime. Eccellenze da
tenersi stretti.

Costi

Utilizzando la banca dati piit comple-
ta - Emilia Romagna - risulta un costo
complessivo dei pazienti presi in esame
di 47.362.280 nella fase acuta e post-
acuta in ospedale e 25.703.295 nella fa-
se degli esiti. Il totale e di 73.065.575.
Integrando le due cifre si arriva a un co-
sto di 147.310 euro per ogni paziente
nella fase acuta e sub-acuta e di 51 mila
euro nella fase degli esiti.

Diagnosi errate

Non esiste in Italia un registro nazionale
che raccolga i dati delle persone in sta-
to vegetativo. A questo obiettivo mira
il progetto «Vesta», coordinato da Ro-
berto Piperno: si tratta di uno studio
osservazionale sugli stati vegetativi che
ha coinvolto 22 unita operative di 15
province tra Emilia Romagna, Lombar-
dia. Friuli Venezia Giulia, Lazio, Sicilia,
Toscana, Basilicata, Campania, Abruz-
zo, Puglia, Marche, Veneto, Calabria e
Sardegna, per un totale di 350 casi. Tra
gli obiettivi, la verifica dell’accuratezza
della diagnosi, I'incidenza dell’errore,
la comprensione dei cambiamenti pos-
sibili nelle fasi di cronicita ritenute ir-
reversibili. 1l dato pili importante evi-
denzia le diagnosi errate in fase croni-
ca, per Vesta pari al 30%. «E un dato
che ci da una conferma importante: an-
che nella cronicita la situazione non &
per niente statica» dice Piperno.
L'accoglienza

Dove si trovano le persone in stato ve-
getativo? 11 35% in una unita di riabili-
tazione, il 32% nelle Rsa, il 16% nelle
lungodegenze, solo il 15% & a domici-
lio. La strada dei veri diritti per le per-
sone pili fragili & tracciata, ma va anco-
ra percorsa davvero, senza distrarsi con
altri presunti "diritti".
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le Onchieste del Mattino Mancano i fondi, tagliati i posti nei semiconvitti. Comuni agli ultimi posti nella spesa

Campania, la lotteria del welfare

Disabili, insegnanti e bidelli: ecco i servizi e le indennita negate tra ritardi e burocrazia

MariaPirro

1 trasporto a scuola e sospe-

s0, sono spariti gli assistenti
materiali, manca l'insegnante
di sostegno, i posti nei semi
convitti diminuiscono, non ba-
stano i letti nelle strutture per
anziani, a Napoli sono centoin
meno. Lezioni negate, servizi
inesistenti, assistenza ridotta: &
la ghigliottina imposta da go-
verno, regione ecomune di Na-
poli che colpisce i disabili. La
politica del welfare che non c’eé
li condanna al patibolo, men-
tre i loro familiari invocano di-

Il crollo dell’assistenza

Welfare al lumicino
assegno ai disabili
1 Comuni nel caos

Indennita a «geografia variabile»: fermi

1 700 euro per 1 servizi ai non autosuf

La Regione
Bianca D’Angelo
«Ultimatum
entro il 30 marzo
gli enti locali
devono spiegare

speratamente il «diritto a vive-
re» portando in piazza storie
drammatiche. Le manifestazio-
ninonsi contano piti: a Monte-
citorioa inizio di ogniannosco-
lastico, sotto le finestre di Palaz-
zo Santa Lucia bagnate dalla
pioggia neanche un mese fa,
davantialmunicipioil sit-in or-
ganizzato l'altro ieri. Ma gli ap-
pelli restano inascoltati. Per-
ché questo non & un paese per
deboli. L'ultima incognita &
I’assegno di cura ai non auto-
sufficienti.

>Alle pagg.36 e 37

| trasporti
Niente scuolabus
per i disabili

Non ci sono fondi
€ non sono chiare
le comptenze

00O

come hanno speso  della Citta

23 milioni»

MariaPirro

1l trasporto a scuola & sospeso, sono
spariti gli assistenti materiali, manca
I'insegnantedisostegno, i postineise-
mi convitti diminuiscono, non basta-
no i letti nelle strutture per anziani, a
Napoli sono cento in meno. Lezioni
negate, serviziinesistenti, assistenzari-
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dotta: & 1a ghigliottina imposta da go-
verno, regione e comune di Napoli
che colpisce i disabili. La politica del
welfare chenon c'¢li condannaal pati-
bolo, mentreiloro familiari invocano
disperatamente il «diritto a vivere»
portando in piazza storie drammati-
che. Lemanifestazioninonsicontano
pitt:aMontecitorio a inizio di ognian-
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noscolastico, sottolefinestre di Palaz-
zo Santa Lucia bagnate dalla pioggia
neanche un mese fa, davanti al muni-
cipio 1l sit-in organizzato !'altro ieri.
Magli appelli restano inascoltati. Per-
ché questo non & un paese per deboli.
L'ultima incognita & I'assegno di cura
ai non autosufficienti, una alternativa
all’assistenza domiciliare proposta
dalla Regione che prevede di dare alle
famiglie 700 euro al mese, per un an-
no, se rinunciano al sostegno diretto.
Ma ogni comune procede per sé: ha
autonomianellescelte. Ecos, regolee
procedure diventano a «geografia va-
riabile». «Per questo, la Regione vuole
vedercichiarosucomesonostatespe-
sele somme erogate, e cioe quanti as-
segni sono stati versati ma anche
quanti pazientisonoin attesa diriceve-
re le mensilita» spiega 'assessore alle
politiche sociali, Bianca D’ Angelo che
entro il 30 marzo attende risposta. Ma
a Napoli il conto & presto fatto. «Sono
destinati tre milioni alla sperimenta-
zione:fondi comunalivannoaintegra-
re quelli regionali» afferma Giulietta
Chieffo, dirigente dei servizi sociali
che spiega: «Laricognizione & in corso
per individuare le 350 famiglie». In
Campania il fondo complessivo per i
non autosufficienti, assegnato dal go-
verno, ammontaa23milioni. Mai co-
munisono agli ulimiposti perinvesti-
menti in interventi e servizi sociali ga-
rantiti ai disabili.

Laspesa procapiteedi563euroatesta
all’anno e questa cifra & inferiore sol-
tanto in Calabria, a giudicare dai dati
del pit1 recente rapporto Istat. La me-
dia in Italia & infatti di 2.886 euro a te-
sta e supera anche i 17mila euro, ad
esempio, in Trentino Alto Adige. «Ma
avolteledifficoltaaguzzano'ingegno
-dice D’ Angelo -: stiamoimparandoa
spendere bene elaRegione e la prima

ad aver introdotto gli assegni di cura».
La questione economica, pero, resta
decisiva. Da settembre scorso il tra-
sporto a scuola dei disabili, iscritti alle
materne e agliistituti superiori, & stato
sospeso per carenza di fondi e non &
piltripartito a causa del mancato pas-
saggio di competenze dalla Provincia
di Napoli alla Citta metropolitana. So-
no circa seicento gli studenti colpiti
dai disagi, solo per una sessantina di
ragazzi si & trovata una soluzione do-
po le proteste. Non bastasse, nelle
scuole materne e superiori di Napo-
li & stato interrotto il servizio di assi-
stentato materiale per 500 alunni,
motivo di agitazionel'altro ieri sotto
Palazzo San Giacomo: il nuovo ap-
palto non & ancora stato assegnato.
Ascuolamanca pure un insegnante
di sostegno su tre per i 21mila alun-
ni, di cui 12.500 iscritti nell’hinter-
land partenopeo. E oltre 300 ricorsi
sono stati gia presentati negli ultimi
seimesial Tar perintegrare!’organi-
co ma non realizzati sono anche gli
investimenti nella formazione del
personale promessi dal premier
Matteo Renzi. Non ultima questio-
ne:il decreto regionale che prevede
1530 posti in meno nei semi convitti
per disabili mentali finito al centro
di un ricorso al Tar sottoscritto da
200 famiglie. «Non esistono, al mo-
mento, alternative nell’assistenza:
dimetterlisignifica condannareino-
strifigliarestare a casaenonvivere»
el’accusadelle famiglie. «Il piano re-
gionale va ad applicare le direttive
nazionali: & in atto unaricoversione
deiservizimanessunodei1530 disa-
bili restera senza servizi» promette
D’Angelo.
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Il paradosso

Beffa dell Tmu agricola
[ esenzione scatta al mare,
non dove si coltiva

260

milioni di euro |l gettito previsto
dall'imposta municipale Imu per le
proprieta agricole. La legge &
entrata in vigore il 19 marzo

ROMA L'Imu agricola ¢ legge dal
19 marzo. E una delle poche
certezze sull'imposta comuna-
le sui terreni. L'altro dato sicu-
1o € che fino al 31 marzo per i
pagamenti relativi al 2014 non
si pagheranno né sanzioni né
interessi. Ma intorno alla tassa
introdotta dal governo Renzi
gravano insidie di natura poli-
tica e amministrativa.

Sul primo fronte é noto
quanto il Movimento 5 Stelle,
Fratelli d'Ttalia e Forza Italia ab-
biano contestato I'lTmu agrico-
la, anche perché concorre con
circa 260 milioni di gettito alla
copertura del bonus di 8o euro,
voluto da Matteo Renzi. Forza
Italia ha gia annunciato una
class action per eliminarla. Il
vero rischio pero risiede nel ri-
corso amministrativo penden-
te al Tar del Lazio, generato da
una classificazione dell’Istat
che differenzia i comuni in
montani, parzialmente monta-
ni e non montani. Un distinguo
che fa la differenza.

Per i comuni montani é pre-
vista l'esenzione totale del ver-
samento dell'Imu agricola. I
proprietari dei terreni, insom-
ma, non pagano alcunché. Nei
comuni parzialmente montani
I'esenzione esiste, ma solo peri
coltivatori diretti e gli impren-
ditori agricoli professionali.
Negli altri comuni chi possiede
un terreno agricolo deve, inve-
ce, pagare la relativa imposta.
Tutto chiaro, se non fosse che a
stabilire il carattere montano
di un comune ¢ la catalogazio-
ne dell'lstat che presta il fianco
al ricorso dell’Anci Lazio. Tanto
che ieri Vlstituto statistico, per
effetto di un'ordinanza del Tar,
ha dovuto depositare una rela-
zione per argomentare e chia-
rire quali siano i criteri utilizza-

ti per classificare i comuni
montani e non montani. La
controversia & alimentata da
una semplice ragione: il crite-
rio non é altimetrico. I comuni,
ciog, non sono ordinati in base
all'altezza sul livello del mare.
Motivo per cui Gesualdo (Avel-
lino), posto a 670 metri di alti-
tudine, secondo l'elenco del-
I'Istat, non & montano. Lo so-
no, al contrario, i comuni sardi
di Domusnovas e Tratalias seb-
bene, rispettivamente, a trenta
e, addirittura, zero metri sul li-
vello del mare. Stando cosi le
cose, dunque, sono esentati.
Non si tratta di sviste isolate.

La lettura dell'intero elenco
Istat restituisce una classifica-
zione bizzarra. Monte Argenta-
rio (Grosseto), localita balnea-
re a 5 metri sul livello del mare,
€ un comune montano. A di-
spetto del nome pero non lo
sono, comuni come Montefia-
scone (Viterbo) e Montemiletto
(Avellino) arroccati a 600 metri
di altitudine. L'etimologia, del
resto, non ha suggerito alcun-
ché ai classificatori. Piedimon-
te Matese (Caserta), malgrado
si intuisca collocato ai piedi di
una montagna, é un comune
montano, mentre Piedimonte
Etneo é considerato parzial-
mente montano. C'é poi il caso
dei Castelli Romani oggetto di
un'interrogazione parlamenta-
re dei 5 Stelle. I comuni di San
Cesareo (312 mt) e Colonna
(343 mt) sono considerati
montani, mentre Rocca di Papa
(680 mt) e, soprattutto, Rocca
Priora (768 metri di altitudine
e sede della comunitd monta-
na) nell'elenco Istat risultano
parzialmente montani. Proprio
come il comune di Roma.

Abbastanza per spingere
I'Anci Lazio e una serie di sin-
daci a non mollare la presa da-
vanti al Tar. Enrico Michetti,
I'avvocato che assiste I'Anci, é
netto: «Se la relazione dell'isti-
tuto di statistica é insoddisfa-
cente, nei prossimi giorni chie-
deremo al Tar la sospensiva im-
mediata o, peggio, ricorreremo
al Consiglio di Stato».

Andrea Duccl
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Istat

Navi e maxi yacht
spingono |'export
Balzo a febbraio

Volano le esportazioni a febbraio verso i Paesi extra Ue.
Secondo i dati diffusi ieri dall’Istat 'export ha registrato
un aumento del 4,5% rispetto a gennaio di quest'anno e
del 71% rispetto a febbraio 2014. il rialzo congiunturale
e trainato dai beni strumentali (+13,7%) ed & dovuto in
gran parte alla vendita di mezzi di navigazione
marittima. A febbraio scorso I'avanzo commerciale tra
I'ltalia e i Paesi extra Ue & stato pari a 2.840 milioni di
euro, ricorda I'Istat, in rialzo rispetto ai 1.338 milioni di
febbraio 2014. Il surplus nelf'interscambio di prodotti
non energetici & pari a 5 miliardi rispetto ai 4,7 di
febbraio 2014. Le importazioni sono, invece, cresciute
dell’1,1% su base mensile e diminuite del 4,1%, con la
marcata contrazione degli acquisti di energia (- 32,7%).
Anche le vendite di beni di consumo durevoli (+5,5%) e
di energia (+2,4%) sono in espansione rispetto al mese
precedente. Quanto alla crescita deli'export di febbraio
su base annua, essa @ determinata dai beni strumentali
(+19,9%) e, in misura minore, dai prodotti intermedi
(+4,6%). Le vendite di energia sono, invece, in forte calo
(-23,9%) paragonando i dati su base annuale. | mercati
di sbocco pil dinamici sono stati il mese scorso
soprattutto Stati Uniti {+49,3% che si riduce a +24,8 al
netto dei mezzi di navigazione marittima) e Turchia
(+10,7), mentre sono in marcata flessione le vendite
verso Russia {-28,5) e Paesi Mercosur (Mercato comune
dell’America meridionale - 17.6). In forte calo le
importazioni dai Paesi dell'Opec (- 24,7) e Russia (-23,3).
Francesco Di Frischia
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Credito al sistema. Il minstro dellEconomia Padoan: la fiducia nell'Ttalia sta pian piano tornando

«Favorire il flusso di capitali alle imprese»

=]
o [ |
= -
=T
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«Dohbiamo agire su duefronti:
lalfabetizzazione finanziaria
deirisparmiatori e la capacita
dioffrire strumentisempre
piti diversificati»

Davide Colombo

ROMA

mm Lafiduciadei mercati, delleisti-
tuzioni internazionali e degli altri
governi europei & acquisita. Orabi-
sogna conquistare quella dei citta-
diniedelleimprese.Partedaquesta
considerazione I'intervento al Sa-
lone del risparmio di Pier Carlo Pa-
doan. «Fsisteunfortelegametralo
stato di fiducia e le scelte di rispar-
mio-haaffermatoilministro-elafi-
duciastapiano piano tornando.
Si parla di risparmio e investi-
mentiin Bocconi. Edeinuoviequili-
bridainseguirein questafasedinet-
ta ripresa congiunturale: «I'Ttalia
sta entrando in una finestra macro-
economicadiopportunita» dicePa-
doanricordando tutte le condizioni
esogene che sostengono questa
prospettiva: il Qe della banca cen-
trale, il basso livello dei tassi e dei
cambi, i prezzi favorevoli del greg-
gioedelgas. El'uscitadallalungare-
cessione, un passaggio che va colto
come occasione unica «per miglio-
rare quantitativamente e qualitati-
vamente la struttura dell’econo-
mia» continua il ministro, che subi-
toaggiunge cometuttavia «unritor-
no alla situazione prima della crisi
noneé possibilené auspicabilex.
Leprevisionidel Governopren-
deranno forma nel Documento di
economia e finanza (Def) atteso
dopo Pasqua, entroil10 aprile. Do-
ve andremo a finire con questa fi-
nestra dipendera dalle azioni dei
governi: «C’& molto da fare in Eu-
ropa» spiega Padoan, ricordando
che la strategia dell’esecutivo ita-
liano & incentrata su piti pilastri: gli
interventistrutturali peril rilancio
della produttivit, il percorso di
consolidamento dei conti pubblici

dal 1980 monitoraggio media

e le politiche multidimensionali
per il rilancio degli investimenti.
Noncisaraalcunrilassamentodel-
’azione di politica economica e
un’attenzione particolare sara de-
dicata all’attuazione delle riforme
gia avviate, mentre sulle decisioni
di finanza pubblica 'enfasi resta
sulmiglioramentodellatraiettoria
discendente del debito pubbli-
co: «Undebitodiscendente-dicea
questo proposito il ministro - & un
elemento indispensabile per ga-
rantire fiduciasuimercati».

Alcentrodell'interventodel mini-
stro,come detto, c’¢ il ruolo che il ri-
sparmio privato pud giocare per lo
sviluppo. «'uscita dalla crisi ha av-
viatounmutamentoprofondoanche
nella gestione dei risparmi delle fa-
miglie - haspiegato Padoan-¢ in atto
un processo di riallocazione delle ri-
sorse e per promuovere lo sviluppo
del mercato finanziario dobbiamo
agire sudue fronti, 'alfabetizzazione
finanziaria dei risparmiatori e la ca-
pacita di offrire strumenti sempre
pitt diversificati». «Il risparmio, gio-
caunruolo principale per individua-
re canalialternativi al finanziamento
alleimprese-ha continuatoPadoan-
e lo dimostrano le evoluzioni della
normativa europearelativaagli Eltif,
che sotto la presidenza italiana, ha
avutounimportanteaccelerazione.

Ma questo risparmio riesce ad es-
sere canalizzato verso investimenti
produttivi? Perché il meccanismo
funzioni servono diversi fattori, tra
cuiquellebuone pratichedigoverno
societario «fondamentali» per ga-
rantire fiducianelle imprese e un pitt
facile accesso al mercato dei capitali.
Su questo fronte la valutazione del
ministro é positiva: il sistema dicor-
porate governance in Italia «& avan-
zatoeinlineaconlerecentiproposte
della Commissione Ue e conle best
practice» dice, sottolineato in parti-
colare «l'importanza della varieta di
composizionedeiboard»acui,inlta-
lia, «hacontribuitolapresenzadiam-
ministratori indipendenti» spesso
indicatida Assogestioni.
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Ministro. Pier Carlo Padoan
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CONTRO LA CORRUZIONE /1

Premiare chi denuncia

Governo non credibile se non inizia prima di tutto in casa propria

IL COMMENTO

Premiare chi denuncia

Nessuna organizzazione

puo prevenire un singolo
disonesto ma, se vuole essere
efficace, deve sradicare
latolleranza per la corruzione
di Luigi Zingales

Epositivo che il governo si stia
impegnando attivamente nella
lottaallacorruzione.Lacorruzione
&un cancro che se non viene estir-
pato si diffonde. Poche persone
giustificano moralmente la corru-
zione, ma molte la accettano per-
ché il costo di non essere corrotti
aumenta conilnumero di corrotti.
come il costo dirispettarelafila
per prendere uno skilift. Quan-
do pochi la rispettano: chilo fa
non va avanti, ma va indietro.
Tanto pittelevataélapercezione della
corruzione, tanto pili i cittadini sisen-
tono giustificati nellPaccettare e paga-
re tangenti, perché sanno che rispet-
tando le regole non riceveranno mai i
servizi dovuti. Non a caso sulle nostre
piste di sci vediamo i tedeschi, che in
patriarispettano rigorosamente le co-
de, tagliare le nostre con gusto. Gli in-
glesi hanno perfino un detto “quando
seiaRomafaicomeiRomani” (enonsi
riferiscono al cappuccino).

Prima che la metastasi uccida il no-
stroPaese ¢ necessarioagire. Il Gover-
nohasceltoduedirezionidiattacco:da
unlatounanuovalegge sullacorruzio-
ne, dall’altro un nuovo regolamento
anticorruzione per le societa parteci-
pate dal governo. Apprezzo soprattut-
tolaseconda.llGovernononécredibi-
le nellalotta alla corruzione se non co-
mincia prima di tutto in casa propria.
La normativa ¢ piena di ragionevoli
precetti: trasparenza, monitoraggio,
rotazione.

Mancaperounaspettofondamenta-
le,chegli Americanichiamano “toneat
the top”, i valori condivisi dai vertici
aziendali. Per sradicare la corruzione
ci vuole una forte volonta di pulizia al
vertice. Nessuna organizzazione puo
prevenire gli atti di un singolo impie-
gato disonesto. Ma qualsiasi organiz-
zazione puo, selo vuole, evitare la cor-
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dal 1980 monitoraggio media

ruzionediffusa. Perfarlo, pero,l'esem-
piodevepartiredalverticeesideveap-
plicarelatolleranzazero. Non solo chi

violale norme interne, maanche chile
rispettain modo solo formale deve ve-
nire penalizzatola prima voltae licen-
ziato laseconda.

Purtroppo viene esteso inmodo im-
proprio il garantismo anche alla re-
sponsabilitd manageriale. Per licen-
ziare un dirigente non occorre dimo-
strare in tribunalela colpevolezza, ba-
stache sirompa il rapporto fiduciario.
Quandoiverticidi unasocietasiimpe-
gnano chiaramente nellalottaallacor-
ruzione, anchesolo il “girarsi dall’altra
parte” di fronte ad un episodio di cor-
ruzione rompe questo rapporto. Non
solo I'atto corruttivo, ma la tolleranza
dell’atto diventa motivo di licenzia-
mento.Laprotezionedelpostodilavo-
ro di fronte ad episodi di questo tipo &
insostenibile.

Apprezzo meno il disegno di legge
anticorruzione, che tra l'altro sta an-
dando molto a rilento. Qualsiasi au-
mentodelle penesipuoapplicaresolo
perireaticommessidaquiinavanti, e
solo quando le persone saranno con-
dannate. Quindi i primi effetti si ve-
dranno tra dieci anni. Troppi per chi,
come I'Ttalia, & devastata dal cancro.
Occorre un intervento ad effetto im-
mediato. Questo intervento puo esse-
re un sistemadiincentivi peri“whist-
leblower”, quelli che noi ingiustamen-

te chiamiamo “delatori”, machesido- ,
vrebbero chiamare denunzianti

civici. Oggi chi denuncia la corruzio-
ne rischia non solo di essere licenzia-
to, madinon essere piu’ riassunto. Un
malcelato senso di solidarieta, ostra-
cizzaidenunzianticivici,anche quan-
do hanno ragione ed espongono i piu’
orrendicrimini. Guardate cosasucce-
de alla povera Kathryn Bolkovac nel
film “The Whistleblower”. E la storia
veradiunpoliziotto del Nebraskache
espone una rete di traffico sessuale
gestita da funzionari dell’Onu in Bo-
snia. Alcuni eroi, come lei, sporgono
denunzianonostantele conseguenze,
ma un Paese non funziona se ha biso-
gno ditroppi eroi.

L’idea di premiare i denunzianti ci-
viciin Americanasce durantelaguer-

COMMENTI ED EDITORIALI

ra civile. L’esercito di Lincoln era de-
vastato da fornitori fraudolenti di ar-
mi e divise. Per sradicare questo pro-
blema fu introdotto un premio per chi
denunciavaicolpevoli. Ed anche gra-
zieaquesto meccanismo Lincoln vin-
selaguerra civile. Lo stesso meccani-
smo ¢ stato reintrodotto in America
daRonald Reagannel1986 conil False
Claims Act. Chiunque puo fare causa
controchidefraudalapubblicaammi-
nistrazione, ricevendo in compenso
pari al 15%-25% dei rimborsi ottenuti
dalla stato. Questo meccanismo sco-
raggia i falsi delatori, che devono pa-
gare le spese processuali senza otte-
nere nulla, mentre incoraggia chi ha
una notizia vera di una frode. Nella
maggior parte dei casi, il denunziante
inizia solola causa. E poi il Governo a
proseguirla, garantendo il 15% dei ri-
cavial denunziante. Dal1986 grazie al
False Claims Act, gli Stati Unitirecu-
peranoognianno pitdi unmiliardo di
dollari attraverso questo meccani-
smo, quando prima recuperavano al
massimo so milioni all’anno. Ma
Paspettopittimportante del False Cla-
ims Act non ¢ la punizione, ma la de-
terrenza. Sapendo che ognuno si puo
trasformare inun denunziante civico,
i corruttori temono perfino i propri
complici. Questorende la corruzione
molto piu’ difficile.

In un meraviglioso episodio, la Na-
tional Public Radio americanaraccon-
tacomeunmanagerdiungrande grup-
po italiano siariuscito a sradicare I’as-
senteismo in un impianto del Sud ren-
dendolo pil1 produttivo dell’impianto
principale. Lo ha fatto con una combi-
nazione di valori al vertice ed incorag-
giamento dei denunzianti civici. Se
conquestidueingredientisi¢riuscitia
sradicare la piaga dellassenteismo, si
puoanche eliminarela corruzione. Ba-
stavolerlo.
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_ I1 Pd e Roma _
UNA CITTA
EL’ETICA
PERDUTA

di Eresto Galli della Loggia

a catastrofe del Pd
romano non nasee né
oggi né jeri.
Essenzialmente &
_d Yesito della catastrofe
di un'intera citta.

Se sl vuol cominciare a
capire basta passeggiare una
mattina per una delle sue
tante strade commerciali,
dove si addensano negozi ¢
bancarelle di ambulanti. E
osservare in mezzo alla
confusione di quel mercating
all'aperto, dei clienti davanti
alle vetrine, l'incedere lento,
annoiato ¢ superbo, del vigile
¢ della vigilessa di turno.
Furgoni ¢ automobili
stazionano regolarmente in
s0sta vietata, in doppia fila,
ma per tutto questo i due non
hannao occhi, perlopii non se
ne curano. Loro entrano nel
bar o nei negozi, ai cui affari
certo non nuoce che si possa
arrivare in macchina fino al
loro uscio; parlottano
amichevolmente, celiano,
scambiano battute con i
proprietari, escono. Talvolta
con gualcosa sotto il braceio,
Passano alla bancarella
dell'ambulante, quasi sempre
extracomunitario. Adesso sui
loro volti si disegna un cento
cipiglio, il gesto si carica
d'autorita, nelle poche parole
il tu ¢ d'obbligo. 1 vigile ¢ la
vigilessa palpano la merce, i
wolfini, le borse, gli stracci.
Capita anche che tirino fuori
qualcosa con dei moduli, che
impugnino una penna. Ma
prima di scrivere ci sono
sempre lunghi pardottii,
conciliaboli. Alla fine quasi
mai il modulo viene riempito.
1l giro pud proseguire.

Questa, vista dal basso, &
Roma, la capitale dTtalia.
Dowe il corpo dei Vigili Urbani
insieme ai funzionari degli
uffici comunali che di essi piia
51 servono (I TUrbanistica,
TEdilizia, il Commercio) sono
da sempre oggetto di
inchieste ¢ di denunce d'ogni
tipo.
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‘One Direction
Addiodel tenebroso Zayn:
oracercolanormalita
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Il presidente francese Hollande (a destra) abbraccia il premier spagnolo Rajoy sotto gl occhi della cancelliera Merkel

Web e libri

La giovane regina

di YouTube

lancia i suci romanzi

di Cristina Taglietti
a pagina 41
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[Imistero diuno dei piloti
chiuso fuori dalla cabina

di Marco Imarisio
o Stefano Montefiori

La scatola nera dell’Airbus
320 di Germanwings precipita-
to martedi sui monti della Pro-
venza & all'esame degli ingui-
renti. Dal primi dati 1 strada
una ricostruzione choc. Dal so
noro, riferiscono fonti investi
gative citate nella notte dal
New York Times, si intuirchbe
che uno dei due piloti avrebbe
lasciato 1a cabina per qualche
minuto. Avrebbe bussato per
tientrare. Una volta, poi un‘al-
tra, sempre piii forte, Senza ot-
tenere mai risposta. Fino a ten
tare di nfnn{im\‘ :Ia pma
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Riforme Il premier accelera sulla legge elettorale: ¢ come gli 80 euro. [ suoi: chi vota contro ¢ fuori

Italicum, I'affondo di Renzi

E il governo anticipa i lempi del documento triennale sui conti pubblici

Matteo Renzi sfida la sinistra pd sulla legge
elettorale: «E come gli 8o euro, manterrd la pro-
messan. Lunedi la direzione del partito sull Ttali-
cum: «Chi rema contro si mette fuori, anche dal
governos, avvertono gli uomini del premier. In
tanto l'esecutivo varera il 3 aprile, in anticipo sul
termine del 20, il Documento di economia e fi
nanza per il prossimo triennio. alepagne 10213

@ GIANNELLI
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QUATTORDICT ANNI IO
Le lacrime

del superstlite
di Linate

di Glanni Santucci

l_' successo quando ha ascol-
s tato al tg la parola «bran-
delli=. Allora Pasquale Padova
no, unico superstite della stra
ge all'aeroporto di Linate, 8 ot-
tobre 2001, 18 morti, ha planto,
«Quella parola la uso la moglie
di un mio collega per dire cosa
era rimasto di suo maritos,

LA SCOMPARSA DI LEEKUAN YEW
La lezione ulile
di Singapore:

la merilocrazia
[a vivere meglio

INT l{}ll'li'l'i AZIONI s
[Ipiano per arginare
le pubblicazioni

di Francesco Verderami
na 12

/VERAMENTE PARADOSSALE
| CHE LA LEGGE SULLA -
( AHTICORRUZIONE FOSsE
\_—1|\ ARRESTATR

Intercettazioni «preventives delle comunica
zioni via web — con programmi per acquisire da
remoto le comunicazioni sui social — e carcere
dai 5 agli 8 anni per | foreign fighters. Sono alcu-
ne delle misure del decreto antiterrorismo, in fa
s¢ di conversione alla Camera. Pasticcio sui 250
emendamen EOVETTO tht‘dt di limitarli per
evitare la fiducia. 2 02zna 8 Piccolillo

e

LE PAROLE b1 GRASSO

[1 Papa in visita alla Chinatown di Prato

L'incontro in actunno, Una comuniti con 32 mila immigrali regolari e 15 mila clandestini

di Dario Di Vico
L. on una iniziativa inedita,
papa Francesco si rechera
in visita alla Chinatown di Pra
to: i dove, alle porte di Firenze,
42 mila immigrati regolari vi-
vono accanto ad altri 15 mila
clandestini, impiegati in con-
dizioni di lavoro al limite dello
schiavismo dalle 4.800 aziende
tiue.\;i di quella cittd. Linattesa
S decisione del Pontefice, che sa-
& raufficializzata a giomi, contri-
— buira a sollevare il velo su una
realta quasi ottocentesc:
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UNMORTONELNAPOLETANO
Due carabinieri
tra i rapinatori
di Fulvio Bufi

Ottaviano, il paese di Raf-

faele Cutolo, tentativo di
rapina con sparatoria, insegui
3 mento ¢ conflitto a fuoco. Un
maortto, g feriti e il colpo di sce-
na: I carabinieri arrestano tra i
rapinatori due Joro colleghi.

PRIME PAGINE

n-'ﬁSIWc Monitoraggi sulla Rete, il pasticcio degli emendamenti
Stretta antiterrorismo
Il caso dei controlli sui pc

GUERRA REGIONALE
Yemen, dai sauditi
bombe sui ribelli

di Guido Olimpio

&inogernbrlwne(

n Italia non ¢ stato dato mol-

to risalto all annuncio della
morte, qualche giomo fa, di
Lee Kuan Yew, fondatore di
Singapore ¢ per trent’anni
primo ministro di questa citti-
Stato, con circa cinque milioni
di abitanti.
Singapore non & una
democrazia, e il suo sistema
politico non puo essere un
maodello per il mondo
occidentale, ma viene
comungue studiato da molti
governi per il suo modello di
amministrazione pubblica.
Quando Lee prese la guida del
Paese nel 1988, la situazione
economica era drammatica, vi
eTano gravi tensioni sociali tra
cittadini malesi, cinesi ed
indiani ¢ nessuna risorsa
naturale (Singapore non &
Dubai o gl |rall Arabi).

2 pagna 32
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Nella biblioteca di Calasso
“Visveloimiei 50milalibri”

WLODEK GOLDKORN

[ntercettazioni
lastretta
delgovemo

> Versoillimite alla pubblicazione
> BlitzdiRenzi sull'ltalicum
“Subitoil voto alla Camera”

ROMA Intercettazioni, siriparte con la voglia di cambiarle. 11
governoriapreildossier e puntadiritto aimpedire che le con-
versazioni penalmente non rilevanti finiscano prima nei
provvedimentidelletoghe, edoposuigiornali. Nessunastret-
taperd sui magistrati, come fu ai tempi della legge bavaglio,
ma regole rigide per utilizzare le sbobinature nelle ordinan-
zed'arresto, materia prima per la diffusione giornalistica,
MILELLA ALLE PAGINE10E 11
SERVIZI DA PAGINA 12 A PAGINA 15

L'ANALISI
Leregole dell'anticorruzione

ALESSANDRO DE NICOLA
lLanmrt)Raﬁaele(“an' h

50 dell’autoironia ha paventato | eventuahba di una sua chia-

mata al Festival di S cosi le ec-

tativechesiripong llasuapersonae, forse, sul

I"'Anac, I'Autoritaanticort daluiguidata. In altre parole, la
lotta alla corruzione non passa attraverso la sua santificazione.

SEGUE A PAGINA 29

RECLUTAVA JIHADISTI, TRE ARRESTI
Sgominata cellulaitalianadell'ls
Terorismo, meno privacy peripc

=

Assaltoalsupermarket
unmortoaNapoli

carabinierinellagang

DE ARCANGELIS APAGINA 19

BRESCIA. Si occupavano del
reclutamento di combatten
ti per I'Is. Due albanesi, sono
statiarrestatiinun’operazio-
nedella Procura di Brescia in-
sieme con un ventenneitalia-
nodiorigine marocchina.
BERIZZIETONACCH
ALLEPAGINEIGE7

Fondatore Eugenio Scalfari

la Repubbllca

Direttore Ezio Mauro
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Moggi: la mia battaglia continua
laCupoladiCalciopoli € un’altra

MARCO MENSURATI

‘Un pllotachluso fuoridalla cabma
Airbus, I'ipotesishock del suicidio

DAl NOSTRI INVIATY
ANAIS GINORI E MEO PONTE

LE VERNET
wodei piloti lasciato fuori dal-
Ula cabina e che tenta di sfon-
dare la porta. E quanto emer-

gedalla scatola nera dell’ Airbus,
ALLEPAGINE 2,3E4
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LA STORIA

Il matrimonio
d'affari

tra lasottiletta
eilketchup

CARLO PETRINI

Lmono di approcciare il ci-
bo e gli acquisti alimenta-
ristacambiando. A fronte

L'Sosnondato
lo “stallo”, loschianto
tutti gli interrogativi

ETTORE LIMINI APAGINAS

Lintrigo
ntemazionale
del Nobel
senzapace

Viaggio neiveleni di Oslo
dopo la cacciata
del capo del comitato

DAL NOSTRO INVIATO

ANDREA TARQUINI
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O5L0
A OLTRE un secolo, & onore,
epinancoradifesaescudo,
dei pitl coraggiosi erci del-
la dignita umana: anche per le
dittature pii spietate, arrestare
operseguitarechiloricevedavol-
te imbarazzante. Ma eccolo di-
ventato luogo di scontro e di ve-
leni, Come in un bel libro giallo
della letteratura scandinava dei
nostri giorni, fazioni opposte si
contendonoil dirittodi definime
autonomia, prestigio, legitti-
mitd. E ombre del potere si sta-
gliano, minacciose secondoalcu-
ni, come limiti della sua liberta.
Poteri nazionali di una democra-
zia matura come la Norvegia, e
superpotenze autocratiche e
spregiudicate quali la Repubbli-
ca popolare cinese, o la Russia di
Putin. Si, parliamo proprio di lui:
il premio Nobel per la pace, il pin
prestigioso dei riconoscimenti
che Alfred Nobellascioin eredita
al mondoper espiarela sua colpa
di aver inventato un’arma ster-
minatricedelle guerre moderne,
ladinamite.
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cative che la grande indu- s pre cominciato I'altro, men-
: stria, che si vede minacciata La n\.'ol[a titol'altro, tradito per primo
Le gueﬂ"e da un radicale cambio di d v ] . I'altro. Sottoposte a macchi-
se rete de“-“alia mentalitd, risponda andan- el1simndaci na della verita, tutte le no-
g do esattamente nella dire *‘T‘ro iallarn-li“ stre versioni dei fatti regge
' Zione opposta. pp rebbero,
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maschi e femmine

anche sui ricordi

A BAsE di un'ordinaria-
mente malsana vita di
ppia non @ la menzo

L

i

www. hamao.lt

i

i 7
W GERMAN|A B HLANDA B LUSSEMBLRGO B MOMACO 7. B OLANDA B PORTOGALLD 8 SLOY

8. POST, ART. 1

A, V1A CRISTOFORD COLOMEO, 90 - TEL. w PEL, FAX 0649822923, SPED. A
LA VENIA S SPAGNA & 3,00 8 MALTA® 2,708

LEGOE 46/D4 DEL 27 FEBBRAID 2004
GRECIA® 2.

- ROIMA, BCONCESSHOMARLA DI PUBBLICITA: A MANZOMNI & C. MILAMO - VA MEAVESA. 21 - TEL, 03/574941, MPRELZ) O VENDATA: ALISTFs B BELGIC B F
508 CROAZIA KN 15 8 AEGHRO UNITOLST 1,50 BAEPUBSLICA CECA CZK 648 SLOVACTHIA SKKBDAT 2,668 SVIZZERA TR 3,008 UNGHERIA TS50 B LIS.A'$ 2,00

PRIME PAGINE

31



=
DRIGINALS.

TOUORE

—_— D —
THE ORIGMAL CLARXS DESERT BOOT SINCE 1850
www.ilsole24ore.com
£150* i | B0 s QUOTIDIANO POLITICO ECONOMICO FINANZIARIO + FONDATO NEL 1865

IL MISTERO DEI 150 MORTI IN FRANCIA

Airbus caduto, recuperata
scatola nera coni dati chiave

Marcs Mowssanet, Mariano Mangeri, Alberta Magnani> pagine 9 e 10

LOTTA AL TERRORISMO
Blitz contro I’
inItaliae Allmnu.

tre arresti
una cellula jihadista

mantellata

L PAESE IN MAND Al RIBELLI
La polveriera

il Alberta Negri

FINANZAE
All'economia
serve la spinta
(decisiva)

del risparmio

o Marco Onado

NDUSTRIA

mente una delle rsorse del
nostro Pacse: persino sette
annh di crisi non hanno intaeca-
to un primato che vede la ric-
chezzafinancianianettadelle fa-
diane superiore o quel-

I] risparmio ¢ tradizional-

npnnhlewu unrn pii1
considera che'Euro-
ain particolare stanno
registrando una preoccupante
caduta degli imvestimenti delle
imprescinimpianti cmacchina-
i choi quelli pis important per
ampliare b crpacits produttiva
e migliorare la produttivich. Un
recente studio della Banca dei
regolamenti intermazionali do-
cuments che dallinkzio della

| fondi pensione investono appena il 2,5% in azioni e obbligazioni di aziende nazionali

Risparmio, meno del 10%
a sostegno delle imprese

Dai fondi italiani solo 14 miliardi in Piazza Affari - Il caso assicurazioni

Pininfarina,
Mahindra
studia l'Opa

DopoPirclliunal

PANORAMA

Decolla la riforma appalti: taglio
per gli enti che affidano i lavori,
saré I'Anata stabihrele regole

al Sena-

hr rruram ela |.~rk stretts

Autorita nazionale anticormuzione.

|||1 ylmll a stazioni appaltanti, pit
rebbe fatta sullabase di parsmetri
* pagisa ¥

storico marchio italiano
potrebbe prendere La via
dell’Asda. Secondo
Iagenzia Bloomberg

i Morya Longo

arra il hoogo comune che in ltalia gli
Irvestimenti per la cresciea e bo svi-
luppo solfrano perché non ¢ sono |
skl Meretu lebanche hanmo ridotin | fmn-
ziamened all'economia reale. Perché non ¢l
somogapliali aleermativi b

1l patrimonio finanziario delle famiglie italiane

Principall investiment] mabifiar: wedivions per tipologia

38482 iz
1268

Riserve tecniche

349)

Risparmio postale

. 2 L'ANALISI
Fondi e Casse,
l'occasione persa

di Salvatore Padula

I\I e babeffa.ll dannodi unsistema

crisiTtaliak atounaca-
questi investimentidiol-

il 24 per cento, contro valor|
compresifrailoe il isdeglialirl
principali Paesi

11 problems richiede inter-
venti decisi, innanzitutto a livel-
ko curopeo. Il recente Librover-
de della Commissione sulla co-
struzione m meTCato curo-
pen dei capitali (un raguardo
ancora lontano, nonostante de-

i policichs jtari

chepens c
Fondi pensione e Casse |~r.-|’n\..~u|h l a
beefla di un sistema ancora incapace di
ereare e condiziond per incanalare parte
el risparmio previdenriale a sostegmo
dell'economiareale.  Continsa » pagina 2

Titoli pabblici

Mahindra & Mahindra,
maggior costrutton:
indiano di Suv e pick up,
& i erantativa per acquisi-
re Pininfaring. I titolo
strappa in Borsa [ 26a0),
Andrea Malan = pagine 11:131
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Inchiesta di Firenze, Perotti resta in carcere
1| Gip: «Pagava personaggi istituzionali»

StieCame Perost, colovolm nell inchi

et sulle grandi opere dela Procurs

diFirene, imaneincarcere pergraviindizl dicolpevolerza perreatiche

puotrebbe commettiene di muovee
it rurionalis. Loha stabslioo fgip.

u questl, Il pagamento di spersonsgg

» pagha

IL COMMENTO

Premiare ¢

hi denuncia

i Luigi Zingales

positive che il governo si stia

impesandoanivamente nella

lonzallacormuzione. Lacorruzione
e s o

giustificans moralmeme Ls oome-

Zhome, ma molie la accenann per-

ché il costo di non essere comoti
1 &

pato 5 diffonde. Poche persone

Continus * pagisa 28

Legge elettorale: Renzi accelera sul testo

del[’lialimmesﬂda

i b ezl per 1l
mostrocapitilismo produt-
thvo. [l nestrosettone
el autosta g benefician
ded rilanclo produmivoe
ledli F

PARLA L'EX CANCELLIERE TEDESCO n

Schrider: Italia e Francia devono fare

Ex

vidua giustamente co-
fondamentale

amente con le stosse
i al Salone
lere Schrilder b
fralesfide euro-
roprio quells di
smcttere i rispanmi ¢ e attivith
finanziaric al servizio delle ani-
vith produttives.
Lobienive dells Commissio-
ne & innanzitutto quello di ren-
dere il sistema finanziario euro-
pen (meglic: i sistemi finanziari
dici vari Paesi, visto che le diffe-
renze rimangono molto nette)
meno bancocentrico ¢ quindi
pi simile 2 quello americano:
persino il Regno Unite, consi-
derato il Pacse pia aperto al
mercati, & assai bontano dagli

tive per conso-
i mobilitazione
del risparmio verso gli investi-
menti produrtivi
Contimsa »

paginal

OGGI IL GIORNALE
DELLA FAMIGLIA

ALLARICERCA
DEL NUOVO
LAVORO
DOPO LA
LUNGA CRISI

» pagine 35-38

settimo diotto inserti estralbill

le riforme, mi preoccupano piti della Grecia

 Vittorio Da Rodd = pagine 29

Geshard
Schnider

La stima per il primo trimestre: Pil a +0,2%, ma per rafforzare il trend bisogna accelerare sulle riforme

CsC: si consolida la ripresa
A febbraio corre I'export negli Usa (+49.3%), git1 la Russia (-28,5%)

= 5 consolidano i scgnalidiipresa. Gl [ =
idi s debole. ditassidii PRESENTATO IL PADIGLIONE DELLA BANCA n

resse ridott ¢ del prezzo del petrolio di-
mezzatoinizianoa cmergere negliindics-
tori Fladiagnosichearmivadal Centrost-
i i Confindustria (CsC). Secondo e sti-
me del CsC, il Pil italiano crescerd dello
1] primo trimestre. Per afatare [y

Intesa Sanpaolo

portaall’Expo
le eccellenze
del made in Italy

Mareo Ferramdo - paging 13
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Maseratie Alfa, Resta, perd,
unrilevante bisognodi
equity perinostricar
desizner, precondizione
pereffetnmre queplinve-
stimenti necessari per
affrontarei mercatiglobali
+ pagina 3
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clotnorale per approvarkso magglo,

laminoranza Pd e Ncd
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via definitiva La direzione
uific slizzare liesto defl talloum,

I I"d comvocatn per lunodi potrebbe infaed
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Economia & Societa

i Lina Palmerini

Le contraddizioni della piazza
di Landini tra Atene e il caso Pirelli
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