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L’intervento

«Politiche attive del lavoro:
centralizzare e shagliato»

Severino Nappi*

Nella deriva centralista in-
nestata dal volgare magna
magna inaugurato da Fiori-
to e soci, si sta compiendo
un piccolo disastro i cui ef-
fettisarannovisibili tra qual-
che anno:lascomparsadel-
le politiche attive del lavoro
di questo Paese. Infatti, il
Parlamento - la cui capacita
di decidere razionalmente
appare inversamente pro-
porzionale al grado diattac-
camento alla poltrona - sta
approvando, nell'ambito
dellariforma del famigerato
Titolo V della Costituzione,
il sostanziale accentramen-
to delle politiche del lavoro
alivellonazionale.

A prima vista sarete tutti
d'accordo: cosa ne possono
capire dilavoro quei fannul-
loni degliassessoriedeicon-
siglieriregionali, tutti inten-
ti a stappar bottiglie coi sol-
dipubblici? Delresto, dicia-
mo la verita, cosa hanno

mai fatto di buonole Regio-
ni per creare lavoro in que-
stoPaese? E quindibene co-
si:tutto a Roma! Masi, basta
con queste piccole repubbli-
che autonome che si fanno
le loro regolette, tutte diver-
sel'unadall'altra.

Beh, in effetti le cose non
stanno proprio cosi. Affida-
realsolo livello nazionale le
politiche del lavoro non &
una giusta sanzione per le
maldestre Regioni, ma fini-
ra solo per rendere irrealiz-
zabile un sistema di servizi
alle persone, e cioé quellodi
cui davvero abbiamo biso-
gno.

Mi spiego. Oggi, in Italia,
abbiamomeno di9.000 per-
sone che lavorano nei cen-
tri per I'impiego, mentre in
Germania sono circa
120.000. Dunque, avrem-
mo bisogno in primo luogo

dipersonale, capace e com-
petente, in grado diaccom-
pagnare le persone verso la
ricerca di un lavoro, ma per

fare questo, non c'é nemme-
noun euro. Anzi, gli addetti
in questi giorni si stanno sfi-
lando da quel settore per-
ché, nellariforma, nonsica-
pisce chi pagheraloro lo sti-
pendio. E invece si sta tor-
nando al collocamento sta-
tale nel quale gli impiegati
pubblici sfornavano solo
certificati perché di servizi
manco aparlarne. Insecon-
do luogo, perché la centra-
lizzazione delle politiche si-
gnifica ad esempio che sa-
ranno oscuri e invisibili mi-
nisteriali, in comodi uffici
romani, a stabilire cosa ser-
ve ad un giovane di Casava-
tore peressereaccompagna-
toallavoro, magariintrodu-
cendo i famigerati stan-
dard, e cioé quei misuratori
astrattidei bisogni dellagen-
te, studiati a tavolino, secon-
doiquali & lastessa cosa es-
sere disoccupato a Mazara
del Vallo o a Bolzano.
Abbiamo sotto gli occhi,
o meglio nelle tasche (vuo-
te), la prova di quello che si-

gnifica centralizzare i mec-
canismi. Coi costi standard
lerisorse pericittadini meri-
dionali in tema di sanita o
politiche sociali sono preci-
pitate: controllate per crede-
re.

Insomma, non sarebbe
stato meglioimporre alle Re-
gionidilavorar meglio inve-
cedicambiare le regole eri-
portare 1'Italia al 1948 (a
quell'annorisale infatti il fa-
migerato collocamento sta-
tale)? Io I'ho scritto oggi. A
futura memoria deiriformi-
sti del vuoto (a perdere)».

*Assessore regionale
al Lavoro della Campania

Vendita Ansado, i della Can

Peso: 12%

Telpress) Servizi di Media Monitoring

LE AGENZIE PER IL LAVORO

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



"“.‘g I .‘D. ii- E;
Dir. Resp.: Roberto Napoletano
Tiratura: 256.289 Diffusione: 299.783 Lettori: 907.000

A ASSOLAVORO Edizione del: 26/02/15

Estratto da pag.: 53

Sezione: IL SETTORE Foglio: 1/1

I punti critici. Dai licenziamenti alla convivenza con articolo 18

Rischio contenziosi

103-115- 080

sulle tutele crescenti

Gabriele Fava

mm 11 Jobs act compie un gros-
s0 passo in avanti, che dovreb-
be aiutare I'occupazione e, di
concerto, la competitivita del-
le imprese.

In primis, con'abolizione del
rito Fornero, che rappresentava
un’inutile duplicazione di tempi
e costi di giustizia e che andava
controi criteri eiprincipidicer-
tezza del giudizio. In secundis,
I'introduzione dell'offerta con-
ciliativa costituira un utile stru-
mento (recepitodallaprassi) per
avvicinare le parti ed evitare il
contenzioso. E ancora, il riordi-
no delle tipologie contrattuali
conrelativa eliminazione di col-
laborazioni coordinate e conti-
nuative, job sharing, associazio-
ne in partecipazione, garantira
maggiore facilita nell’assunzio-
nedinuoverisorse concontratto
a tempo indeterminato e con-
sentira di smascherare le finte
partiteIvaeicontrattiaprogetto.

Parallelamente, conildecreto
Poletti ¢ stato sdoganato - sep-
purneltettomassimodeiz6mesi
-ilcontrattoatempodetermina-
to, perilquale non & pili necessa-
ria la previsione della causale
giustificatrice e sono possibili si-
no a cinque proroghe. Cid con-
sentira senz'altro una maggiore
flessibilita in ingresso.

L'intentoprimariodel Jobsact
di promuovere la flessibilita in
entrataeil tempoindeterminato
come forma comune di contrat-
to di lavoro viene attuato anche

mediante la concessione del-
I'esonero contributivo per un
periodo di 36 mesi per le assun-
zioni con contratto a tempo in-
determinato effettuateentroil 31
dicembre 2015 (legge di stabilita
2015).Macosaaccadraal termine
deltrienniodiesonero contribu-
tivo? Aumenteranno i licenzia-
menti collettivi?

Inoltre trale possibilie imme-
diate conseguenze connesse al-
I'introduzione del contratto di
lavoro a tutele crescenti potreb-
beessercilacreazionediundua-
lismo di categorie di lavoratori,
quelliche soggiaccionoallanuo-
va disciplina e coloro ai quali
continuera ad applicarsi la vec-
chia formulazione dell’articolo
18. Premesso che cid puo astrat-
tamente porre seridubbicircala
violazione dell’articolo 3 della
Costituzione italiana, la coesi-
stenza di tale dualismo fara sor-
gere 'esigenza di stipulare ac-
cordi di armonizzazione (con le
rappresentanzesindacali) voltia
semplificare e omogeneizzare il
pit1 possibile la gestione interna
del personale (e irelativicosti).

Del resto, le imprese attual-
mente soggette a tutela obbli-
gatoria, ove dovessero supera-
re la soglia dei 15 dipendenti,
applicherebbero a tutti gli ad-
detti (anche a quelli “vecchi”)
le tutele crescenti. Alla luce di
¢id, converra davvero supera-
re tale soglia?

Il decreto attuativo in materia
di contratto a tempo indetermi-

nato a tutele crescenti estende
espressamente l'applicazione
delle disposizioni in esso conte-
nute anche nei casi di “conver-
sione” - successiva all'entrata in
vigore del decreto-dicontrattia
tempo determinato o di appren-
distato a tempo indeterminato.
Cisidomandase cio valgaanche
per i lavoratori reintegrati in
azienda all’esito di un procedi-
mento giudiziale.

Lemodifiche apportate inma-
teriadilicenziamentise daunla-
to diminuiranno il contenzioso,
dall’altroloinnalzeranno perili-
cenziamenti asseritamente di-
scriminatori e illeciti, nonché
per quelli disciplinari qualora
venisse dimostrata in giudizio
l'insussistenzadel fatto materia-
le posto alla base dei medesimi,
essendo questi-nell’assetto nor-
mativo odierno - gli unici stru-
menti a disposizione dei lavora-
tori per ottenere la reintegra nel
luogo dilavoro.

Generiche e poco incisive so-
no, poi, le previsionirelative allo
ius variandi del datore di lavoro.
Viene riconosciuta la possibilita
di modificare le mansioni lavo-
rative, il livello di inquadramen-
to e la relativa retribuzione del
lavoratore, ma certamente ser-
viranno alcuni correttivi.

Resta anche da comprendere
cosa debba intendersi per «mo-
difica degli assetti organizzativi
aziendali che incidono sulla po-
sizione del lavoratore» e cosa
debba intendersi per «ulteriori

ipotesi di assegnazione di man-
sioniappartenential livellodiin-
quadramento inferiore». Non si
comprende, poi, quale sia il ca-
rattere di novita di tale previsio-
ne considerato che, tale tipo di
accordi erano gia consolidati
nelle prassi aziendali ed erano e
sono, tra l'altro, sempre stati
avallati da consolidata giuri-
sprudenza.

Dal punto di vista delle rela-
zioni industriali, i decreti attua-
tivi in esame riconoscono un
ruolo centrale alla contrattazio-
ne collettiva a cui vengono de-
mandatinumerosieampipoteri
normativi. Ciopotrebbe portare
a un inasprimento dei rapporti
conisindacati, i quali diverreb-
bero detentoridi grande potere
contrattuale da utilizzare come
strumento di lotta controidato-
ridilavoro.

INPROSPETTIVA
Daverificare nel tempo
gli effetti occupazionali
dell'esonero contributivo
introdotto peri contratti
atempoindeterminato
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LAVORO

Riforma del lavoro. L'esonero contributivo da 8.060 euro potrebbe finanziare la sostituzione del personale

palti, turnover «premiato»

Nei licenziamenti illegittimi indennizzo per tutto il periodo dell’attivita svolta

103-115- 080

Giampiero Falasca

wm Leriforme dellavoroappro-
vatenegliultimi mesi potrebbe-
ro dare una spinta importante
all'occupazione stabile. Le nuo-
ve norme rischiano, tuttavia, di
produrre un effetto contrario in
un settore molto particolare,
quello dei servizi resi mediante
contrattidiappalto (callcenter,
pulizie, esternalizzazioni, ecc.).

Questo effetto involontaria-
mente depressivo rischia di
scaturire dalla combinazione
“perversa” che si pud generare
tra 'esonero contributivo ri-
conosciuto dalla legge di stabi-
litaperilzo15eleregole concor-

renzialichesiapplicanoagliap-
paltidiservizi.

Il nuovo incentivo prevede
I'esonero dall'obbligo di pagare
icontributi previdenziali,sinoa
un massimo annuo di 8.060 eu-
ro, per ciascuna assunzione a
tempoindeterminato effettuata
nel periodo compreso tra 11
gennaio eil31dicembredelz01s.
Traleregole diconcessione del
beneficio - spiegate in maniera

diffusadallacircolareInpsiydel
2015 -rientraildivieto diricono-
scere il contributo in caso di as-
sunzione di personale che, nel
semestre precedente, gia intrat-
tenevaunrapportodilavoro su-
bordinato a tempo indetermi-
nato con un altro datore. L'ap-
plicazione dell'incentivo agli
appaltidiservizipotrebbe avere
un potente effetto distorsivo, in
quanto glioperatoriche gia ero-
gano i servizi potrebbero tro-
varsi, in fase dirinnovo del con-
tratto,acompetere conimprese
che, utilizzando lavoratori che
fanno maturare l'incentivo,
hanno un costo del lavoro note-
volmente inferiore. Queste im-
prese, inoltre, saranno spinte ad
assumere lavoratori diversi da
quelli gia impiegati a tempo in-
determinato nei sei mesi prece-
denti, con I'effetto finale, abba-
stanza paradossale, che I'incen-
tivo potrebbe finanziare una
semplicesostituzionedilavora-
tori, senza nuova occupazione.
Diverso-emenocontroverso
- ¢ 'impatto sugli appalti delle

nuove regole sul cosiddetto
contratto a tutele crescenti. La
riforma appena varata ricono-
sce ai dipendenti licenziati ille-
gittimamenteildiritto diriceve-
re unaindennitadiimporto pari
aduemensilitadell'ultimaretri-
buzione per ogni anno di servi-
zio,inmisuracomunquenonin-
ferioreaquattroenonsuperiore
aventiquattro mensilita.
Questa regola si applica inte-
gralmente ancheailavoratorili-
cenziati da un appaltatore, con
una particolarita: per calcolare
l'anzianita di servizio e, di con-
seguenza, I'importo del risarci-
mento spettante, non si tiene
conto solo del rapporto inter-
corso con l'ultimo datore di la-
vOro, ma-se ¢’¢ statoun cambio
di appalto - si considera tutto il
periodo durante il quale il lavo-
ratore € stato impiegato nell’at-
tivitaappaltata.
Nonostantetaleregola, in ca-
sodisuccessione diappaltatori
perlostessoservizioilrapporto
dilavorononpassainautomati-
co,inquanto nonsiapplical’ar-

ticolo 2112 del codice civile; il
rapporto lavorativo, quindi,
puo proseguire solo se nuovo
appaltatore riassume il dipen-
dente (spesso, dando applica-
zione aspecifici obblighi previ-
stidai contratti collettivi). Que-
sto vuol dire che, ferma restan-
do l'anzianitd convenzionale,
se un appalto scade e il dipen-
dente viene riassunto dal nuo-
vo appaltatore, si considera
“nuovo assunto” e quindi rien-
tranella riforma.
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Niente contratti a progetto anche nella Pa
Madia: si parte dal 2017, arrivano i concorsi

030- 139- 080

La riforma
ROMA. L'abolizione deicontrat-
ti di collaborazione introdotta
nel settore privato con il Jobs
act, saraestesaancheal pubbli-
co.Mabisognera ancora atten-
dere due anni, fino al 2017. Ad
annunciarlo e statoieriil mini-
stro della Funzione Marianna
Madia, amargine di un conve-
gno sulle societa pubbliche e i
servizi locali organizzato
dall'associazione Prodemos.
Apartire dal2017, ha sottoline-
ato il ministro, «si faranno i
concorsi e si ricomincera da
un approccio sano di entrata».
Quanto al precariato storico, il
ministro della Funzione pub-
blica havoluto sottolineare co-
me ci siano «realta nella pub-
blica amministrazione che si
reggono sui co.co.co».
Madiahaspiegato che «éra-
gionevole prevedere delle tute-

le, delle riserve», per questi la-
voratori, anche se, ha aggiun-
to, «dobbiamo ancora vedere
come». Una cosa & certa ha
spiegato ancora Madia: il cana-
le per accedere alla Pubblica
amministrazione con contrat-
ti a tempo indeterminato «re-
sta quello del concorso». Maal-
trettanto sicuro & che «non si
pud andare avanti cosi con
questa confusione e c'é biso-
gno di ordine». In realta e da
tempo che si parla della stabi-
lizzazione dei precari che, se-
condo gli ultimi dati dell'Istat,
nellapubblicaamministrazio-
ne sarebbero oltre 127 mila.
Senza contare, ovviamente, i
140-150 mila precari della
scuola che hanno invece un
percorso diverso e periqualiil
governo ha gia avviato il piano
di stabilizzazione nell'ambito
del provvedimento sulla «Buo-
nascuola» (a proposito di scuo-
la: slitta di quattro giornil’esa-
me del pacchetto di rforma in
Cdm: se ne parlerail 3 marzo).

Inrealtaun piano distabiliz-

Il ministro
«Ragionevole prevedere
delle tutele anche

per questi lavoratori»

zazione dei precari nella Pub-
blica amministrazione era gia
stato introdotto dalla legge
D'Alia e prevedeva che fino al
2016 il 50% dei posti messi a
concorso nel pubblico fossero
riservati a chi negli ultimi cin-
queanni avesse lavorato per al-
meno tre anni in un'ammini-
strazione statale o locale. Tut-
tavia, questo percorso di stabi-
lizzazione & stato rinviato di
due anni, quindi fino alla fine
del 2018, dalle linee guida in
materiadi personale delle Pro-
vince adottate nei giorni scorsi
dal ministero della Funzione
Pubblica e da quello degli Affa-
ri Regionali. Uno slittamento
necessario per far posto negli
organici della Pubblica ammi-
nistrazione proprio al persona-
lein esuberodelleamministra-
zioni provinciali.

Al convegno organizzato
daProdemos, era presente an-
che il sottosegretario Angelo
Rughetti che eéintervenuto sul-
la razionalizzazione delle so-
cieta pubbliche contenuta

all'interno della delega sulla
Pubblica amministrazione.
«Con la delega sulla Pa», ha
spiegato, «& in corso una rior-
ganizzazione della Repubbli-
ca basata su piani industria-
li-territoriali con cui si stabili-
sce quali e quante societa di
servizi sononecessarie per ero-
gare prestazioni ai cittadini».
Questo, ha aggiunto, «produr-
ra una diminuzione drastica
di poltrone inutili».

Secondo Rughetti, ipianiin-
dustriali territoriali consisto-
no in «programmi di sviluppo
per stabilire quali siano i reali
bisogni di una comunita rap-
portati alle risposte che il siste-
ma pubblico deve dare, tenen-
do contodellerisorseassegna-
tes.

a.bas.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Secondo i dati Istat
sono 127milai precari
nei settori del pubblico
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Furlan: il governo non deve procedere da solo. E sbaglia anche sulla riforma delle banche popolari

Licenziamenti collettivi,
contrattazione via d’uscita

a Cisl “& sindacato al 100%

ed & esattamente cosi dal-

la sua nascita. Alcune elu-

cubrazioni le lasciamo ai
salotti televisivi”. A Treviso per
il Consiglio generale della Cisl
Veneto, sollecitata dai giornali-
sti sull’'impegno politico di altri
leader sindacali, Annamaria Fur-
lanribadisce: “Noi stiamo nei po-
sti di lavoro a rappresentare la
nostra gente, i lavoratori, i pen-
sionati e soprattutto i tanti gio-
vani che il lavoro lo cercano”.
Una storia che permette alla Cisl
un approccio di merito e nonide-
ologico alle questioni che sono
difronte. Il Jobs act, intanto. Os-
serva Furlan: “Su temi come
quello deilicenziamenti colletti-
vi il governo ha voluto procede-
re da solo senza considerare la
contrarieta e le questioni che ha
posto il sindacato confederale e
nemmeno le due commissioni
parlamentari, sbagliando fino in
fondo”. La Cisl, aggiunge “ritie-
ne che proprio in questi casi la
contrattazione sia fondamenta-
le per porre rimedio agli errori
del Governo”. E sara proprio at-
traverso la contrattazione, attra-
verso la vigilanza del sindacato
azienda per azienda, posto di la-
voro per posto dilavoro “che si
possono creare davvero le con-

dizioni perché i tanti giovani fin-
te partite Iva e finti cococo, ven-
gano assunti con il contratto a
tempo indeterminato oggi piu
vantaggioso delle altre forme
contrattuali e pertanto questo
deve essere utilizzatofinoin fon-
do per stabilizzare il tanto finto
lavoro autonomo che abbiamo
presente nelle nostre imprese”.
Furlan & poi tornata a parlare
delladella proposta diriforma fi-
scale presentata lunedi scorso
alla Corte di Cassazione su cuila
Cisl raccogliera nei prossimi me-
si in tutta Italia centinaia di mi-
gliaia di firme. “Raccoglieremo
firme nelle fabbriche, nei merca-
ti, davanti alle universita e perfi-
no all'ingresso delle chiese per
la riforma del fisco”. Riepiloga la
numero uno di Via Po: “Voglia-
mo un bonus fiscale di 1000 eu-
roall’'anno per tutti, sino a 40 mi-
la euro lordi all'anno. Chiedia-
mo inoltre che la prima casa,
quella che contanto sacrificio la-
voratore o un pensionato riesce
a costruire non sia tassata. Per
fare questo occorre unavera lot-
taall’'evasionefiscale attraverso
il contrasto di interesse ma an-
che una piccola tassa per quel
4% di famiglie ricche nel nostro
paese che debbono contribuire
in termini di solidarieta fiscale”.

Un progetto dunque struttura-
to, mentre slitta intanto di tre
mesi, dunque fino a giugno, il
termine entro cui il governo do-
vra adottare i decreti legislativi
sulla revisione del sistema fisca-
le.

Cosi come slitta da domani a
martedi prossimo la discussione
in Consiglio dei ministri delle ri-
forme relative alla scuola. Una
decisione, osserva il segretario
generale della Cisl Scuola Fran-
cesco Scrima, che conferma la
complessita della partita da af-
frontare.

Vanno avantiinvece i lavori del-
la commissione Finanze alla Ca-
mera sul decreto banche e inve-
stimenti. Fa sapere il relatore
Causi (Pd): “Si sta ragionando
sulla soglia, ci sara piu di un
emendamento su questo argo-
mento, sulla scia delle indicazio-
ni dell’ Antitrust in base alle qua-
li la trasformazione delle ban-
che popolariin Spa pud riguarda-
re tutte quelle quotate o quelle
non quotate che hanno quotate
all'interno del gruppo”.

Per Furlan l'intervento del go-
verno per la riforma delle ban-
che popolari & un “grave erro-
re”. Infatti “non si capisce per-
ché era necessario un decreto
d’urgenza sulle banche popola-

ri. Si rischia di cancellare I'unica
forma di partecipazione oggi
presente nel sistema finanzia-
rio. Non solo: banche popolari e
Bcc sono sistemi del credito che
in questi anni di crisi hanno di-
stribuito il 70% delle risorse
complessive distribuite dal siste-
ma bancario a famiglie e piccole
medie imprese quindi anche
questa volta il governo ha fatto
da solo. Un tema cosi importan-
te - ha concluso - va invece con-
frontato nelle aule parlamenta-
ri e anche nel confronto con le
parti sociali”.

Giampiero Guadagni

Peso: 27%
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ATENE: PROBELEMINEI RIMBORSI A BCE E FMI

L'Europa promuove |'ltalia
niente procedurasul debito

cessi altri due anni alla Francia
perrientrare nel 3%. E la Grecia
avverte: «Problemi nei rimborsi

ANDREA BONANNI

BRUXELLES

I A LEGGE di bilancio italiana
peril2015rispettale nuove
orme europee “flessibili” e
contiene gia le necessarie corre-
zioni. Ieri la Commissione euro-
pea ha deciso di non aprire alcu-

na procedura per eccesso di defi-
cit o debito contro Roma. Con-

aFmieBce».

ALLEPAGINE 10,11 E30

Bruxellespromuove | ltalia
‘Nessuna procedurasul debito
mapiustorzi perndurlo

SidiMoscovicialle nostre riforme. Due anni a Parigi per rientrare
Draghi: gliacquisti Bee dureranno finché sara necessario

ANDREA BONANNI

BRUXELLES. La legge di bilancio
italiana per il 2015 rispetta le
nuovenorme europee “flessibili”
e contiene gia le necessarie cor-
rezioni. Pertanto la Commissio-
ne europea ha deciso di non apri-
re alcuna procedura per eccesso
di deficit o per eccesso di debito.
Lapromozionedeicontiitalianié
arrivataierial terminediunariu-
nionedelcollegiodeicommissari
che ha valutato il rapporto sugli
squilibri macroeconomici e ha
chiuso l'istruttoria su Francia,
Belgioeltalia,suicuibilanciilgiu-
dizioerastatosospesoinattesadi
vedere come procedesse l'attua-
zione delle riforme promesse.

La decisione di non avviare
una procedura contro Roma, no-
nostante il debito resti troppo
elevato per glistandard europei,
& stata presa in considerazione

della nuove norme sulla flessibi-
lita nella valutazione dei conti
pubblici introdotte dal presiden-
tedella Commissione,Jean-Clau-
deJuncker. Tuttavial Ttaliaresta
sotto stretto monitoraggio da
parte di Bruxelles, e figura nella
lista dei Paesi che presentano
squilibrisiaperladimensionedel
debito pubblico sia per la scarsa
competitivita del sistema-Paese.
«L'Ttalia — scrive la Commissio-
ne — sta sperimentando squili-
bri macroeconomici eccessivi
cherichiedonoun’azionepolitica
decisa e un monitoraggiospecifi-
co», Alla Francia sono stati con-
cessi due anni per portare il defi-
cit/Pil sotto il 3%, ma dovra au-
mentare gli sforzi strutturali gia
quest'anno, mentresullaGerma-
nia la Ue aumenta la pressione
per il basso livello di investimen-
ti pubblici e privati.

La questione piu spinosa per il
nostro governo era quella del de-
bito, che non solo @moltoelevato
(piu del doppio dei parametri di
Maastricht), masoprattuttonon
viene ridotto al ritmo richiesto
dalle norme europee. La Com-
missionetuttaviaharitenutoche
la situazione di bassissima cre-
scitaedideflazionecostituiscono
circostanze eccezionali tali da
giustificare la mancata riduzio-
ne.Ilcommissario agli Affari Eco-
nomici, Pierre Moscovici, haspie-
gato che le norme del fiscal com-
pact, se applicate alla lettera,
avrebbero richiesto «una ridu-
zione del fabbisogno pari a due

Peso: 1-4%,10-34%
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punti percentuali di Pil, che sa-
rebbero stati insopportabili per
un Paese che ha subito 4 anni di
crisi. Una riduzione del debito
troppobrutaleavrebbemessol'T-
taliainunasituazioneeconomica
insostenibile». Bruxelles, dun-
que, si accontenta per quest’an-
no dell’aggiustamento apporta-
to alla Finanziaria a novembre,
pariallo 0,25 del Pil. Proprio que-
sta cifra figurava nella tabella
sullaflessibilita comeiltassodiri-
duzione del fabbisognorichiesto
a Paesi con un alto indebitamen-
toma con una crescita fortemen-
te inferiore al proprio potenziale
teorico. In realta, spiegano i tec-

Favoriti anche dalle
nuove norme

sulla flessibilita
nellavalutazione

DISCOVERDE
Pierre Moscovici
Commissario agli
Affari Economici
Al centro

Mario Draghi
presidente Bce

nicidellaCommissione, sel'Italia
crescesse di un 3% l'anno, come
sta facendo per esempio la Spa-
gna, il suo debito pubblico si ri-
durrebbeautomaticamemtedel-
lamisurarichiestasenzabisogno
di manovre aggiuntive. Da qui
I'enfasi che le autorita europee
mettono sulla necessita di rifor-
me strutturali che ridiano com-
petitivita al Paese. Sotto questo
profilo, il giudizio dato ieri da
Bruxelles sull’operato del gover-
no Renziéampiamente positivo,
in particolare per la riforma del
mercatodellavoroche«aumenta
laricollocazione fra i diversi set-
tori produttivi e favorisce un la-

La Commissione ha
consideratoI'impatto
di deflazione e crescita
bassissima

voro a tempo indeterminato pia
stabile». Cosi come per il Belgio,
anche per I'Italia la decisione di
non aprire una procedura deriva
«dall’attuazionein corsodiambi-
ziosipianidiriformestrutturali».
Sullaquestionedellacrescitaieri
eintervenutoancheil presidente
della Bce Mario Draghi, che ha
definito «necessaria» la decisio-
ne della Banca centrale di acqui-
staretitoli pubblici per evitarela
deflazione ma ha avvertito che
«la politica monetaria non pud
creare crescita da sola, per que-
sto insistiamo sulla necessita di
fareleriforme strutturali».

0,50%
REGOLA GENERALE

| Paesi condebito
eccessivodevono
tagliareil deficit
strutturale di 0,50

0,25%
FLESSIBILITA

Intaluni casi, e I'ltalia
virientra, quello
sforzo pud essere
ridottoa0,25 punti

2%

DEBITO
Italiaesentatadalla
regola del debito:
avrebbe dovuto
tagliare 2 puntidiPil
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Risposte alla crisi. Il modello cooperativo si configura come sistema avanzato di democrazia economica

Un nuovo protagonismo
del mondo delle cooperative

alle proprie ra-

dici si puo pren-

dere lalinfa per

ridisegnare il fu-
turo. Ora piu che mai, in-
fatti, il mondo coopera-
tivo ha bisogno di guar-
darsi dentro, rimetten-
doanche mano alle nor-
me che lo regolano, per
far in modo che possa
affermarsi come attore
sociale rinnovato e al
passo con i tempi. Non
e dunque un semplice
guardarsi indietro - fino
alle origini dell’alleanza
cooperativa internazio-
nale dell’ultimo otto-
cento - autocelebrando
i tempi che furono e la
modernita di alcuni coo-
peratori illuminati, la
due giorni organizzata
alla Lumsa di Roma dal-
I'Encounters of europe-
an elite in the 19th cen-
tury, dalla Sislav (Socie-
ta italiana di storia del
lavoro) e dall’Alleanza
delle cooperative italia-
ne. Cooperazione, mu-
tualismo, sindacalismo
che in alcuni periodi sto-
rici sono stati veri spar-
tiacque, oggi possono
assumere “un nuovo
protagonismo, perrisco-
prire la capacita di in-
fluenzare le decisioni” e
farerete. Partedaquila
riflessione di Andrea
Ciampani, docente di
Storia del movimento
sindacale alla Lumsa e
chairman dell’Encoun-
ters of european elitein
the 19th century. ”"In un
momento in cui viene
meno la supremazia dei
partiti politici—dice — di-
venta ancor piu essen-
zialeil protagonismo de-

gli attori sociali, cosi co-
me del sindacato”. | la-
voratori chiedono di
partecipare, sta quindi
alle forze sociali adesso
"offrire la possibilita di
un coinvolgimento ope-
rativo e culturale”. E tor-
nando alle cooperative,
Ciampani ricorda come
esse “sono state e sono
motore dello sviluppo
economico”, ma la loro
storiografia consente
adesso di fare un passo
in pit: “Ripensare il sen-
so della cooperazione e
delle forze socialioggi”.
Ma I"analisi da storica di-
venta subito politica
con le tre sfide lanciate
almondo delle coop dal-
I'ex cooperatore, e oggi
ministro del Lavoro, Giu-
liano Poletti. La prima
questione, per il capo
del dicastero, & proprio
quella legata alla demo-
craziainterna, la parteci-
pazione effettiva alla vi-
tadellacomunitaelare-
sponsabilita delle coop.
"Risolvere il problema
con la logica di una te-
sta un voto & un alibi —
esordisce Poletti — biso-
gnera arrivare a unade-
lega un voto, un luogo
un voto”. La democra-
zia difatti non puo esse-
re solo dichiarata, conti-
nua,”ma effettiva; per
questo vanno inseriti
dei correttivi per evita-
re fenomenicheriduca-
no la partecipazione”
come i limiti nei manda-
ti o strumenti di espres-

sione del consenso-dis-
senso. Altro punto noda-
le per il ministro, poi,
la relazione tra la re-
sponsabilita individuale
e collettiva, “un punto
d’equilibrio” che va tro-
vato nella societa come
nelle coop, “un mondo
che questo rischio di ca-
pire quale strada pren-
dere se lo deve prende-
re per acquisire il meri-
to sociale della scelta”.
Non da ultimo il tema
del welfare e traaiutoal
reddito e la partecipa-
zione attiva del cittadi-
ni. Il modello cooperati-
vo “ele suoradici—con-
clude quindi Poletti —
possono essere la linfa
per il futuro” se si avra
la capacita di”sperimen-
tare nuovi percorsi an-
che assumendosi il ri-
schio dell’errore”.

La revisione storica, tut-
tavia, consente di guar-
dare con nuovi occhiife-
nomeniche sihanno da-
vanti, rispondendo al-
I'esigenza di futuro. Fi-
gure come Antonio Gra-
ziadei, Antonio Maffi,
Luigi Luzzatti, Vincenzo
Magaldi sono solo alcu-
ni dei nomi che hanno
segnato la storia della
cooperazionein Italia. A
quest’ultimo, in partico-
lar modo, si deve il meri-
to di essere stato sottoli-
nea Giovanna Tosatti,
professore di Storia del-
le istituzioni europee, il
primo funzionario pub-

blico presente all’'Inter-
national cooperative al-
liance e di aver lasciato
testi lungimiranti sulla
cooperazione, il credito
popolare e il credito
agricolo, le assicurazio-
ni sociali e operaie, le
casse popolari, “gli in-
fortuni sul lavoro, il mo-
nopolio delle assicura-
zioni, le provvidenze so-
ciali post belliche, il pro-
blema delle classi me-
die, il concetto moder-
no della previdenza e la
politica dell’organizza-
zione corporativain Ita-
lia”. Comunque adesso
bisogna pensare al do-
mani. E vero, il futuro lo
impone "l’evoluzione
dei rapporti economici”
in un sistema ora squili-
brato, ricorda il presi-
dente dell’Alleanza del-
le cooperative italiane
Rosario Altieri, ma
I'obiettivo é proprio far
in modo che le diverse
forme di produzione
tengano conto di tutti
glielementi: capitale, la-
voro, redistribuzione
della ricchezza. Insom-
ma tengano conto del-
'uomo. Le cooperative
infatti, aggiunge, oltre
ad essere un fenomeno
economico  (valgono
I’'8% del Pil), sono pure
un “fenomeno sociale,

Peso: 75%
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perché la crescita del-
'impresa cooperativa
migliora anche la vita
nel territorio in cui ope-
ra; sono un fenomeno
umano perché la coope-
rativa non pud prescin-
dere dalla persona”.
Noi cooperatori pero,
ammette ancora Altieri,
"dobbiamo ripensare le
regole con la quali affer-
miamo la post moderni-
ta delle imprese di que-
sto tipo”, dobbiamo di-
re che alcune norme so-
no obsolete come quel-
la”della formazione del
consenso democratico
interno”. Anche di fron-
te ad episodi di malco-
stume, insomma, “va ri-
badito chelacoop éuna
forma di democrazia

economica avanzata”
con discriminante il li-
vello di democrazia in-
terna, non la dimensio-
ne societaria.

Un’autoriforma, piu
che una riforma, in so-
stanza. Che non rispar-
mi nemmeno il settore
del credito cooperati-
vo. Guardando al passa-
to, precisamente al
1913, una possibile solu-
zione per la riforma del
sistema bancario coope-
rativo arriva da Pietro
Cafaro, docente di Sto-
ria economica all’uni-
versita cattolica del Sa-
cro Cuore. Un sistema,
ipotizza, "con un capel-
lo centrale, una banca
spa facilmente capitaliz-
zabile, un livello inter-

medio di coordinamen-
to rappresentativo dei
movimenti regionali e
una base con radici nel
territorio”. In realta, bi-
sognerebbe iniziare da
una battaglia culturale
— suggerisce Giovanni
Ferri, economista della
Lumsa — perché “c’e
un’idea di modello so-
cietario unico” e questo
preoccupa, dimostrato
anche dal fatto che
"mancano dati affidabi-
li” sul mondo cooperati-
vo o sull'impresa fami-
liare che impiega I’'85%
degli addetti nei servizi.
Il domani delle coop?
"Molto dipendera dalla
loro capacita di innova-

re — aggiunge — anche

se non potra bastare

un’autoriforma”.
Alessia Guerrieri

«

2 Unnuovoprotagonismo

delmondodellecooperative
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DI CARLA DE LELLIS

Scade il 2 marzo il
termine per presentare
all’Inail la dichiarazio-
ne delle retribuzioni
dell’anno 2014. Lo ricor-
da lo stesso istituto nel-
la circolare n. 33 di ieri.
Inoltre, con decreto 18
dicembre 2014 pubblica-
to ieri sul sito pubblicita
legale del ministero del
lavoro, & stato conferma-
to lo sconto del 7,99% dei
premi delle imprese arti-
giane per 'anno 2014.

Alpi al 2 marzo. La sca-
denza ¢ il primo appunta-
mento con il nuovo ter-
mine, anticipato rispetto
al passato (16 marzo fino
all’anno scorso), voluto
dall’Inail nella determi-
na n. 330/2014 (su [lia-
liaOggi del 18 novembre
2014). L’anticipo ha rice-
vuto I’ok dal ministro del

PREMI INAIL

Retribuzioni
Denuncia
al 2 marzo

lavoro con decreto 9 feb-
braio, pubblicato lunedi
sul sito pubblicita legale
del ministero del lavoro.
Da quest’anno, pertanto,
il termine di presentazio-
ne all’'Inail delle denun-
ce retributive e fissato
al 28 febbraio dall’anno
seguente quello di rife-
rimento (29 se I’'anno
¢ bisestile). Tuttavia,
poiché il 28 quest’anno
cade di sabato, il termine
slitta al 2 marzo. L'Inail
ricorda, infine, che la
dichiarazione va tra-
smessa esclusivamente
con modalita telematica
tramite i servizi «Alpi»,
«Invio dichiarazione sa-
lari» e «Autoliquidazione
infortuni settore naviga-
zione».

Sconto artigiani. Con-
fermato al 7,99% lo scon-
to alle imprese artigiane,
che I’'Inail ha gia fatto

fruire in sede di autoli-
quidazione 2014/2015,
sulla rata di regolazione
per il 2014, dai datori di
lavoro che I’anno scorso,
in sede di autoliquidazio-
ne 2013/2014, avevano
barrato I’'apposita casella
sulla dichiarazione delle
retribuzioni del 2013
(andava inviata online
entro il 16 maggio 2014).
La riduzione interessa le
imprese artigiane in re-
gola con gli obblighi sulla
sicurezza, che non abbia-
no registrato infortuni
nel biennio 2012/2013.
Si ricorda infine che, per
I’ammissione allo sconto
sulla rata di regolazione
del 2015 in sede di auto-
liguidazione 2015/2016,
occorre barrare la casella
sulla dichiarazione sala-
ri del 2014 da presentare
entro il 2 marzo 2015.

|

© Riproduzione riservata
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Gestione separata Inps, accelerare sulla riforma

Dal 1° gennaio 2015, in appli-
cazione della legge Fornero, i
contributi Inps della gestio-

ne separata, gia bloccati nel
2013/2014, sarebbero passati

al 30,72% per arrivare al 33%.

Il governo ha fatto marcia in-
dietro con I’'appoggio di tutti i
partiti politici che hanno pre-

so coscienza dell’assurda pre-
visione legislativa e I’aumento
dell’aliguota contributiva e
stato bloccato. Per questo mo-

tivo sentiamo il dovere di rin-
graziare tutti i politici che si
sono adoperati per la soluzio-

ne temporanea del problema,

ma proprio a loro rivolgiamo

un pressante invito a «battere

il ferro a caldo» ed organizzare

un Tavolo di lavoro con il mi-
nistro Poletti, i presidenti elle
Commissioni Lavoro di camera

e senato, il presidente dell’Inps
Tito Boeri e con i rappresentanti
delle associazioni dei professionisti
che ancora vivono in uno stato di
apprensione sia per la perdurante
crisi attuale, sia per le aspettative
future, affatto rosee sul fronte pen-
sionistico. L’Ancot ha chiesto audi-
zione sia al prof. Tito Boeri, che ci
ha assicurato un incontro a breve,
sia al ministro Poletti dal quale at-
tendiamo notizie in merito.

Non possiamo piu attendere, perché
la pressione contributiva che gia
passata dal 21 al 24% con il governo

Prodi e il ministro del Lavoro
Cesare Damiano, e iniziata dal
lontano 2007. Sono anni che i
lavoratori autonomi vengono
vessati con contributi pesan-
tissimi, con pensioni da mise-
ria e con prestazioni di previ-
denza e assistenza veramente
discriminanti nei confronti di
altri lavoratori. E ora di ricre-
are, con una giusta riforma, un
clima di fiducia nel futuro, per
ridare slancio ed interesse ai
tanti professionisti che hanno
scommesso e scommettono an-
cora su se stessi, sulle proprie
capacita e sul proprio spirito
di iniziativa. L’Ancot ha gia da
tempo presentato proposte
costruttive per migliorare la
struttura previdenziale della
gestione separata e con piace-

re ha preso atto della possibi-

lita per i giovani di optare per
una aligquota ridotta, contenuta
nell’emendamento del blocco. Ora
attendiamo, come tutti gli altri rap-
presentanti del mondo delle partite
Iva, il tavolo per la riforma della

previdenza.
Arvedo Marinelli
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RIFORME INUTIL
of GONTINUIAMO
R SFORNARE SOMARI

ome sempre pill spesso ac-
cade, anche sul tema della
scuola siamo entrati nel
vortice degli annunci e dei
proclami. Anziché aspetta-
re di avere un testo di legge,
Matteo Renzi non ha resistito alla tenta-
zione di inscenare uno dei consueti riti di
autocelebrazione: domenica scorsa, davanti
a studenti e insegnanti, ha presentato la
riforma della scuola, che in questi giorni
approdera in Consiglio dei ministri con un
decreto legge e un disegno di legge delega.
Leidee del governo sulla scuola, prima
esposte in un documento («La Buona Scuo-
la») e poi rielaborate dopo una consultazio-
ne pubblica, sono relativamente note nelle
linee generali, anche se alquanto oscure nei
dettagli. E sono tutt’altro che irragionevoli.
Ragionevole mi pare I'idea di
introdurre forme di alternan-
za scuola-lavoro negli ultimi
anni della scuola secondaria
superiore. Ragionevole & I'i-
dea di dare pil poteri ai pre-
sidiin materia di assunzioni e
premi al merito. Ragionevole,
al limite dell’ovvieta, e I'idea
di occuparsi di edilizia sco-
lastica e informatizzazione.
L'unica idea a mio parere del tutto ir-

ragionevole e quella di impegnare le scuole,
che gia sono sommerse di burocrazia, in un
estenuante lavoro di autovalutazione, che
finira per soffocarle come gia sta soffocan-
do l'universita. Ma pazienza, noi italiani

abbiamo un’attrazione irresistibile per le
scartoffie, specie se indorate con parole
altisonanti, e sarebbe ingenuo pretendere
che Renzi e suoi ministri facessero ecce-
zione. Ma immaginiamo che, in barba a
ogni esperienza passata, tutto vada per il
meglio. La legge di riforma della scuola &
scritta bene, non ci sono pasticci e ambi-
guita, nessun diavolo si annida nei dettagli.
Anche ipotizzando tutto questo, e sa il cielo

74 Panorama | 4 marzo 2015
quanto sia eroica una simile ipotesi, a me

resterebbe un dubbio. Un dubbio enorme,
che mi deriva da decenni di insegnamento.

Il dubbio & questo. Anche se, negli
ultimi 50 anni, si sono moltiplicati i com-
piti che intellettuali, politici e benpensanti
pretendono di affidare alla scuola, volta a
volta definita palestra di democrazia, luogo
di socializzazione, occasione di crescita
civile, veicolo di integrazione, resterebbe
un piccolo fatto non trascurabile, e cioe
che il compito primario della scuola e di
fornire un’istruzione ai giovani. Dove per
istruzione si deve intendere, innanzitutto
e banalmente, un bagaglio di conoscen-
ze generali e specifiche, la padronanza di
metodi e tecniche piti 0 meno sofisticate,
I"acquisizione di capacita di analisi, astra-
zione e sintesi. Ora, il punto & che su questo
terreno la scuolaitaliana é diventata, negli
anni, sempre meno adeguata, come testi-
moniano gli impietosi risultati dei confronti
internazionali (test Pisa, e non solo). Ogni

ordine di scuola non esita a sfornare a getto
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continuo giovani che, pur promossi, non
hanno le basi per proseguire nell’ordine
successivo. Il risultato e che all’'universita
dobbiamo sottoporre le matricole a corsi
dilingua e di matematica elementari, e per
vedere una decente tesi di laurea (evento
che mezzo secolo fa si produceva a 23 anni)
dobbiamo attendere che qualche studente
sfuggito al disastro della scuola compia i
tre passaggi - laurea di 1° livello, laurea
magistrale, dottorato di ricer-
ca - al termine dei quali (in
prossimita dei 30 anni) avra
I'occasione di scrivere una tesi
degna di questo nome.

In poche parole: la scuola
el'unica o una delle poche isti-
tuzioni in cui, in cinquant’an-
ni, la produttivita anziché au-
mentare & diminuita. Oggi, per
raggiungere determinatirisul-
tati di conoscenza, occorrono
molti pit1 anni di untempo. E se, per arrivare
aundato livello di sapere, di anni di studio
ne occorrono 20 anziché 13, vuol dire, ap-
punto, che la produttivita della macchina
dell'istruzione é crollata.

Ma di questo piccolo problema, curio-
samente, nei documenti governativi non
vi € la minima traccia. Temo di sapere per-

ché. Laragione per cui si parla di «<Buona
Scuola», ma della capacita della scuola di
dare una buona istruzione non si parla
mai, & molto semplice: se lo si facesse si
sarebbe costretti a chieder-
si come mai nella scuola la
produttivita diminuisce ine-
sorabilmente, e diventerebbe
difficile, molto difficile, non
vedere la risposta.
Vogliamo provarci? Pro-
viamoci. Ebbene, la ragione
per cui i risultati di tanti ra-
gazzi sono cosi modesti non
e che provengono da famiglie
disagiate, povere, prive di un
adeguato bagaglio culturale. Una volta, ai
tempi di don Milani, era cosi, o perlomeno
era anche cosi. Oggi no. La ragione per cui
la scuola produce somari e semplicemente
cheiragazzi non studiano, e la ragione per
cui non studiano e che hanno cose molto
piu divertenti di cui occuparsi, e nessuno
- né la famiglia, né gli insegnanti - intende
obbligarli a fare quello che non hanno al-
cuna voglia di fare.

Il non-studio produce due effetti di-
stinti. Nella scuola, costringe gli insegnanti
a eroici, spesso vani, tentativi di colmare

Dopo gli annunci

le lacune prodotte dagli ordini di scuola
precedenti, e impedisce loro di svolgere fino
in fondo i programmi. Nell’universita, che
nonostante tutto i programmi continua a
svolgerli, il non-studio produce abbandoni,
specie nei primi due anni: i ragazzi cui la
scuola ha consentito di non studiare, arri-
vati all’'universita, sono ormai incapaci di
farlo anche quando lo desiderano.

Un danno per tutti, ma una vera ca-
tastrofe per i ragazzi dei ceti pitt umili,
per i quali una scuola seria resta uno dei
pochissimi canali di promozione sociale.
Forse un governo di sinistra dovrebbe
occuparsene. O forse, questo, non & un
governo di sinistra. n
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La guerra delle tv/1. Il gruppo Berlusconi lancia un'Opas sul 100% della societa delle torri a 4,5 euro per azione

Il Governo ferma Mediaset
«Rai Way resti pubblica»

«Vincolo del 51% allo Stato» - Antitrust e Consob in campo

EiTowers, controllata di Mediaset che
detienelareteditrasmissionedel Biscione,
ha lanciato un’offerta pubblica di acquisto

e scambio su Rai Way, valorizzandola 1,22
miliardi. Altola immediato del Governo:
c’¢ un decreto che stabilisce di mantenere
pubblicaunaquotanoninferiore al51% del
capitale. L’operazione ¢ stata notificata al-
I’Antitrust: « Valuteremo se ¢’¢ una posi-
zione dominante di Fininvest». In campo

anche la Consob, mentre montala polemi-
capolitica: proteste dal Pd e dal MsS.
Mele, Dominelli, Filippetti » pagine 4-5

L’Opa su Rai Way

IL GOVERNO

Larete

Con larete di trasmissione di Rai Way si raggiungono
quasi tutti i cittadini dotati di antenna terrestre

L’altra competizione
Rai Way e EI Towers potrebbero competere
per I'assegnazione di frequenze perle tvlocali

I1 Governo avverte: il 51% resta pubblico

«Ma lofferta conferma che la scelta della Borsa ¢ un successo» - Polemiche su Renzi

Marco Mele
ROMA

Il Governo daun colpo di fre-
no all’'offerta pubblica lanciata da
Mediaset attraverso RaiWay. In
una nota ufficiale, infatti, ha spie-
gato che «un decreto della Presi-
denza del Consiglio dei ministri
hastabilitodimantenere incapoa
Rai una quota del capitale non in-
feriore al s196%.

L'offerta presentata da EI-
Towers,delresto,évalidase porte-
ralasocietaadetenereunaparteci-
pazione pari almeno al 66,67% del
capitalediRaiWay.LaRaicontrol-
la oltre il 6526 del capitale dopo la
quotazione a Piazza Affari di una
parte della sua partecipata. Il Go-
verno quindi frena ma ritiene «un
successo la quotazione in Borsa»,
visto anche I'operazione lanciata
daMediaset, maricorda «l'impor-
tanza strategicadelle infrastruttu-

re di rete». L'opposizione pero &
critica: AlteroMatteoli(Fi) sottoli-
neacomelasinistra«dopoaverim-
pedito a Berlusconi di svolgere a
pieno la sua legittima attivita poli-
tica ora vuole impedirgli 'eserci-
zio diquellaimprenditoriale». E il
Movimento 5 Stelle, che evoca il
sospettochel'operazione RaiWay
sia uno dei capitoli del Patto del
Nazareno, vuole dare battaglia:
«Siamo pronti a depositare un’in-
terrogazione parlamentare nei
prossimi giorni» per far luce su
possibili speculazioni, ha detto il
pentastellato presidente della
Commissione di vigilanza della
RaiRoberto Fico. Ironico Pierluigi
Bersani, della minoranza Pd via
Twitter: «Prima Mondadori-Rcs,
poiMediaset-RaiWay: oraaspetto
cheilMilancompril'Inter»

Quella di Mediaset ¢ un'offerta
che puo chiudereunciclo.Quello di

unsistematelevisivointegratoverti-
calmente, con editori di contenuti
multipiattaformachesono,allostes-
sotempo,anchetitolaridifrequenze
e proprietari di impianti di trasmis-
sione. Equestal’anomaliarispettoal
resto d'Europa. Il cerchio potrebbe
chiudersiconlacreazione diunope-
ratore “unico” per l'intero sistema
televisivo, con la missione di elimi-
nare duplicazioni, ridondanze, in-
quinamento elettromagnetico.
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Sulla strada della conquista di
RaiWay, pero, ¢'¢ la questione del
controllo pubblico, ma anche altri
vincoli, come l'autorizzazione che il
ministero dovrebbe dare alla Rai
«per lo svolgimento delle attivita di
servizio pubblico» avvalendosi di
RaiWay anche dopo l'acquisizione
del controllo da parte di EITowers.
Nel maggio 2016, tra laltro, scade la
concessione della Rai, che include
anche la copertura del territorio at-
traversolaretediRaiWay.

Attraverso larete di trasmissio-
ne di Raiway si pud raggiungere la
quasi totalita della popolazione
italianadotatadiun’antennaterre-
stre. Il pagamento del canone ¢ le-
gato non solo alla qualita dei pro-
grammimaanche allalororicezio-
ne.Durantelatransizioneal digita-
le terrestre, ricevere il multiplex
digitale con i canali generalisti del
servizio pubblico ¢ stata operazio-
ne difficoltosa, quando non probi-
tiva, per milioni di italiani, dal-
I’Emilia-Romagna al Veneto sino
alla Puglia. Questo ha inciso sul-
'aumento dell’evasione e della
morositarilevatonegliultimianni.

Lacreazionediunoperatoreunico
risolverebbe moltiproblemididu-
plicazioniditorrieimpianti,conri-
duzione dell'inquinamento, mala
cafttiva ricezione non ¢ tanto un
problema di rete trasmissiva,
quanto di frequenze. Ne sono un
esempio eclatante le interferenze
create,durante latransizione al di-
gitale, da un rilascio delle stesse
che non ha tenuto conto del Piano
diassegnazionedell’ Agcomedella
necessitadinonassegnarelastessa
frequenza in aree contigue di re-
gionidifferenti.RaiWay, tral’altro,
potrebbe entrare in competizione
con EITowers nel beauty contest
indetto dalla legge di Stabilita per
vedersi assegnare frequenze na-
zionali non ancora aggiudicate, la
cui capacita trasmissiva andra ri-
servataalleemittentilocali.
Lareteditrasmissione,nonaca-
so, e ritenuta strategica dal Gover-
no perché sitratta di un’infrastrut-
tura pubblica che potra essere uti-
lizzata per trasmettere non solo i
canali televisivi e radiofonici pub-
blici, la cui informazione ha rile-
vanza costituzionale, ma anche

quelli di altri editori oltre a servizi
didatiedifoniamobile.

Siamo alla vigilia di un cambio
nello standard televisivo, con le
tecnologie cosiddette ULTRA-
HD che aumenteranno la qualita
dell'immagine e dell'audio, ridu-
cendo l'utilizzo di capacita tra-
smissiva. Sara l'ultima chance, per
la trasmissione televisiva terre-
stre, di reggere la competizione
con la tv via Internet e mantenere
lattuale centralita nel consumo.
Gliimpiantiditrasmissione, pero,
difficilmente diverranno obsoleti,
vista la richiesta crescente e pro-
gressiva di frequenze oggi in uso
da parte delle televisioni terrestri
per i video diffusi in banda larga
mobile. Il valore delle frequenze e
degli impianti potrebbe quindi
crescere conil passare degliannie
il congestionamento delle fre-
quenze attualmente utilizzate per
I'Internetin mobilita.

1l Governo, con la legge di Sta-
bilita, hadeciso dimettere in gara
per la banda larga le frequenze
della cosiddetta Banda L, prima
destinate allaradio digitale. Molti

hannointerpretato tale decisione
come una volonta di ridurre la
“pressione”sulleemittentitelevi-
sive che non intendono lasciare i
canalidellacosiddettabandayoo.
Prima o poi, tale banda andra al-
I'Internet mobile: chiavra inma-
nogliimpiantiele frequenze avra
in mano una gallina dalle uova
d’oro.0,daun’altropuntodivista,
un’infrastrutturastrategicaperla
crescitadel Paese. Edel suotasso
d’innovazione.

LECRITICHE
Bersani(Pd):dopo Mondadori-
Res e Mediaset-RaiWay mi

aspettocheilMilancomprilInter

M5S: loperazione Raiway e uno
dei capitolidelNazareno

La partita delle torri di broadcasting

COPERTURADELLESTAZIONIRAIWAY ~ STAZIONIEQUOTEDIMERCATO

% asset % della
popolazione
raggiunta
Centri
trasmittenti El Tower
Ripetitori —

Ray Way
Altri

Micro-
ripetitori

ILPOSSESSODEISITIRAIWAY

Ospitalita
passive,

fuori obbligo
di convenzione
e ponti video
temporanei

Siti in piena

proprieta

Siti non di
roprieta
dell'emittente

MEDIASET SURAIWAY

= EiTowers, la controllata di
Mediaset nel settore delle torri
perilsegnaletv, si é lanciata
mercoledi alla conquista di
RaiWay, societa del gruppo Rai
ditorriefrequenze tv, puntando
alla creazione di un operatore
unico a livello nazionale delle
torri broadcasting

= IlcdadiEiTowers ha delibera-
toun’offerta pubblica volonta-
ria di acquisto e scambiosulla
totalita del capitale di RaiWay
riconoscendo agli azionisti
RaiWay una parte in contanti
paria 3,13 euro per azione e una
in carta paria 0,03 azioni
EiTowers. L'offerta & condizio-
nata al raggiungimento del
66,67% di RaiWay, di cuiRaiha
i165%, e punta al delisting della
societa

LAFRENATADEL GOVERNO

= Inunanota,ilgoverno&inter-
venuto sulla vicenda dell’offerta
diEi Towers per RaiWay. La
vicenda, ha spiegato l'esecutivo
«conferma l'apprezzamento da
partedel mercato della scelta
compiutadal governo divaloriz-
zare lasocieta facendola uscire
dall'immobilismo nel qualeera
confinata»

= «La quotazionein Borsa-ha
tuttavia proseguito lanota-sie
rivelata un successo. Ilgoverno
peréricorda che, anche conside-
ratal'importanza strategica
delleinfrastrutture direte, un
decretodella Presidenza del
Consiglio dei ministri del 2
settembre 2014 ha stabilito di
mantenereincapoa Raiuna
quota nel capitale noninferiore
al 51 per cento»

LECRITICHE ALL’ESECUTIVO

u L'opposizione ha criticato l'inter-
vento del Governo su Rai Way.
Altero Matteoli (Fi) ha sottolineato
come lasinistra «dopo averimpedi-
toaBerlusconidi svolgere a pienola
sua legittima attivita politica ora
vuoleimpedirgli leserciziodi quella
imprenditoriale».

= [ Movimento5 Stelle, che ha
evocatoil sospetto chel'operazione
RaiWay siauno dei capitoli del Patto
del Nazareno, vuole dare battaglia:
«Siamo prontiadepositareun’inter-
rogazione parlamentare nei prossi-
migiorni» per far luce su possibili
speculazioni, ha dettoil presidente
della Commissione di vigilanza
della Rai Roberto Fico. Ironico
Pierluigi Bersani, dellaminoranza
Pdvia Twitter: «Prima Mondadori-
Rcs, poi Mediaset-RaiWay: ora
aspetto cheil Milan compri l'Inter»
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FISCO

Antonio Iorio

i Stop al ravvedimento delle
somme nonversate se nel frattem-
pogiunge l'avvisobonario. A pre-
cisarloéilMefconunarispostare-
saieri durante un question time. Il
ravvedimento operoso prevede la
regolarizzazione di violazioni pa-
gando sanzioni ridotte variabili in
base almomentoincuilirregolari-
ta ¢ sanata. A decorrere dal 2015, in
seguito alle modifiche introdotte
dalla legge di stabilita, listituto &
stato completamente rivisitato
prevedendo: a)la possibilita dire-
golarizzare finoal terminedideca-
denza del potere di accertamento
dell'amministrazione; b)l’elimina-
zione di alcune cause ostative ora
rappresentate soltantodallanotifi-
cadiunavviso diaccertamento, di
liquidazione o di un avviso bona-
rio.Neconseguecheiverbalidive-
rifica,iPvc,iquestionarioattisimi-
lari, non costituiscono piti causadi
esclusione, ma anzi potrebbero
rappresentare ilmotivo perindur-
re il contribuente a rettificare la
propriaposizione.
Intale contestoéstatochiestoal

Mefdichiarirese,edinche misura,
le comunicazioni di irregolarita
inviate automaticamente dal-
I’Agenzia, a seguito di omessi ver-
samentidiimposte,rappresentino
una causa ostativa del ravvedi-
mento, ove lo stesso risulti gia in-
trapreso dal contribuente. E vero-
simile,inaltre parole,che larichie-
sta fosse rivolta a chiarire la posi-
zione dei tanti contribuenti che,
negliultimitempi,complicelacri-
sieconomica,hannoregolarizzato
i propri debiti con ravvedimenti
parziali.Sieffettua,ciog,ilravvedi-
mento soltanto in riferimento ad
unapartedellimpostadovuta,cal-
colando le sanzioniridotte e gliin-
teressi in ragione del momento in
cuisiesegueil pagamento.

Il contribuente, mediante que-
stomeccanismo,hacosilapossibi-
lita di programmare autonoma-
mente unasortadipiano dirientro
delle imposte non versate, pitt ido-
neo alle proprie disponibilita fi-
nanziarie. Negli ultimi tempi, a
causadellacrisidiliquidita, questo
metodo di “rateazione” é stato dif-
fusamenteadottato. Basti pensare,

ad esempio,che ordinariamentele
imposte dovute in dichiarazione,
possono essere rateizzate in 6 rate
mensili ed, invece, 'acconto di no-
vembre va versato in un’unica so-
luzione. Il contribuente potrebbe
cosicrearsiun“propriopianodira-
teazione” ravvedendo i singoli
omessi versamenti ed adeguando

cosisanzionieinteressi, inrelazio-
neallediverse date diversamento.

E’ stato cosi richiesto al Mef di
chiarire se la notifica dell’avviso
bonario ad un contribuente - che
hagiaavviato spontaneamente la
regolarizzazionedellaviolazione
-possa ostacolare il ravvedimen-
toper le somme ancora dovute.

Il Ministero ha preliminar-
mente ricordato che gli esiti del
controllo automatizzato e for-
male rappresentano un ostacolo
alla possibilita di avvalersi del-
listituto,conlaconseguente pos-
sibilita di sanare soltanto even-
tuali altre violazioni non conte-
state negliattinotificati.

Tuttavia, restano salvigli effetti
del ravvedimento eseguito in pre-
cedenza: pertanto la notifica diun

QUOTIDIANO DEL FISCO

Su pc, tablet
e smartphone
tutte le novita fiscali

SulQuotidiano del Fisco tuttii
giornil'offerta informativain
materiatributaria

www.quotidianofisco.ilsole24ore.com

Fisco e contribuenti. 1 chiarimenti arrivati dal ministero dell’Economia durante il question time che si & svolto in Parlamento

L’avviso «divide» i ravvedimenti

La comunicazione bonaria blocca i versamenti rimanenti - Salvi quelli gia effettuati

atto di liquidazione o di accerta-
mento intervenuta successiva-
mentenonpregiudicalaregolariz-
zazione gia eseguita. Dal tenore
letterale della risposta, sembra
quindi desumersi che nonostante
l'iter virtuoso intrapreso dal con-
tribuente spontaneamente, 'avvi-
sobonariocostituisce causaostati-
vaperil proseguimento e pertanto
il ravvedimento deve essere so-
speso, fatti salvi gli effetti della re-
golarizzazione gia eseguita. Ne
consegue chelapretesaerarialeri-
guardera le somme non ancora
corrisposte, mentre le precedenti
risultanoormairegolarizzate.
Vasegnalatocheilcontribuente
puo pagare 'avviso bonario a se-
guito dell'omesso versamento, di-
lazionando le somme in un massi-
mo di6rate trimestrali per importi
fino a smila euro ovvero in 20 rate
perimportisuperiori.
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Se tutto e strategico, nulla & strategico

Inutile stracciarsi le vesti per le privatizzazioni di Ansaldo e Enel

ddio a un altro settore strategico”,

scriveva ieri il Sole 24 Ore in prima
pagina salutando mestamente la cessione
alla giapponese Hitachi delle attivita fer-
roviarie di Finmeccanica, la Ansaldo Bre-
da e la Ansaldo Sts, per 1,9 miliardi, dei
quali 600 milioni andranno cash al grup-
po del Tesoro. Il quale li reinvestira in set-
tori a maggior valore aggiunto come I’ae-
rospazio. Il tono elegiaco del quotidiano
confindustriale é strano, visto che la Bre-
da costruisce carrozze e motrici forse stra-
tegiche ma con dieci anni di bilanci in
rosso e due miliardi di perdite su 521 mi-
lioni di fatturato. Frutto di una visione
che in nome appunto della strategicita
concentrd nel 2001 in mani pubbliche
aziende e stabilimenti ex Breda e Ansal-

do, da Pistoia a Napoli a Reggio Calabria,
come reazione alla vendita alla francese
Alstom della privata Fiat Ferroviaria. Fu-
sione fortemente voluta dalla politica e

dai sindacati per creare un polo sinergi-

co alle Ferrovie egualmente. Ma l'alta ve-

locita e le commesse di stato - pil1 alcuni

incidenti di percorso con le ferrovie olan-

desi e belghe - non hanno generato pro-

fitti mettendo a repentaglio i conti e i
2.200 dipendenti. Che il gruppo giappone-

se Hitachi si € impegnato a mantenere,

con bilanci in ordine. “Un ulteriore inde-

bolimento del posizionamento industria-

le del paese”, lamenta la Cgil. C’é sempre

stata da noi una idealizzazione del tra-

sporto pubblico (stesse lamentazioni ci fu-

rono per la vecchia Alitalia), e della “lo-

comotiva”: cose da sol dell’avvenire, o da
sinistra ferroviaria. La strategicita oggi &
altra cosa. Quella per cui ieri il Tesoro ha
messo sul mercato il 5,74 per cento del ca-
pitale di Enel (scendera al 25,54), incasso
atteso: 2,2 miliardi.

L prtestipmeratoitadi nt gl e
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