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| Appalti. Il Tar di Torino interpreta in modo elastico il vincolo di assicurare continuitd ai precedenti addetti

‘Servizi, subentro agevolato

Assunzioni d’obbligo se I'impresa vincitrice € organizzata come I'uscente

110- 141- 080

Guglielmo Saporito

= Maggiore liberta per i con-
correnti ad appalti pubblici di
servizi, qualora occorra appli-
care la cosiddetta clausola so-
ciale. Lo sottolineail Tar diTo-
rino con la sentenza n. 23 del 9
gennaiointemadiservizio vigi-
lanzaantincendio perun’azien-
da ospedaliera. Si discuteva in
particolare della clausola che
impone ai concorrenti di assu-
mere personale gia in servizio,
con effetti sul corrispettivo ri-
chiesto. Negli appalti di servizi
il costo del personale incide
molto e I'obbligo di assicurare
continuita al personale prima
in servizio condiziona I'entita
dell'offerta.

Cidestato oggettodidiscus-
sione al Tar, poichéle imprese
non aggiudicatarie eccepiva-
no 'anomalia dell’offerta vin-
citrice, ritenuta troppo bassa
grazie all’elusione dell'onere
economico di garantire conti-
nuita al personale.

Questatesinon ¢ statacondi-
visadal giudice,secondoil qua-
le i livelli occupazionali in atto
vanno mantenuti, con assun-
zione dituttiidipendentiinser-
vizio, nel caso in cui 'impresa
subentrante impieghinel servi-
ziounorganicopariosuperiore

a quello di quella uscente. La
clausola sociale impone infatti
all’appaltatore subentrante di
assumere prioritariamente gli
stessiaddetti che operavanoal-
le dipendenze dell’appaltatore
uscente,acondizionecheilloro
numero e laloro qualificasiano
armonizzabili con l'organizza-
zione d'impresa prescelta dal-
I'imprenditore subentrante.

E quindi possibile che alcuni
lavoratori non trovano spazio
nell’organigramma del suben-
trante e che non vengano ulte-
riormenteimpiegatidall’appal-
tatore uscente inaltri settori: in
tal caso, sottolineail Tar richia-
mando un precedente del giu-
dicediappello(3850/2009),ila-
voratori possono essere desti-
natari di misure legislative in
materia di ammortizzatori so-
ciali. Inizialmente, ’Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici
(Avcp, oggi Anac, I'’Anticorru-
zione), con parere n. 44,2010,
aveva ritenuto che I'imprendi-
tore dovesse essere lasciato li-
berodiscegliere e organizzarei
lavoratori, senza vincolo arias-
sorbire il personale gia in servi-
zio (salvo previsioni di legge o
di contrattazione nazionale).
Nella giurisprudenza ammini-
strativa, la clausola sociale si ¢

poi estesa, ritenendo che I'offe-
rente non possaridurre discre-
zionalmente le unita impiegate
nell’appalto cui rapportare il
servizio, ma possa applicare
unalimitataflessibilita,adiben-
doleunitaassunteadaltreman-
sioni e servizi (Consigliodi Sta-
to, sentenza 5725/2013).
Quando un bando di gara
prevede una clausola sociale,
I'imprenditore deve quindi va-
lutare il peso della continuita
dei rapporti di lavoro in essere
al momento del subentro, fer-
ma restando la facolta di armo-
nizzare I'organizzazione del la-
voro, previo confronto sinda-
cale,conleproposteeleesigen-
zedell'impresasubentrante. Se
le unita adibite al servizio risul-
tino incongrue e sovrabbon-
danti, vi ¢ I'onere di impugna-
zione della clausola di stabilita
posta dal bando (Consiglio di

Stato, sentenza §5725/2013). Pud
anche accadere che I'impresa
cedente abbia incrementato
maliziosamente le assunzioni
di personale negli ultimi mesi:
in tal caso, sottolinea il Consi-
glio di Stato nella sentenza
5725/2013, vi pud essere
un’azione di risoluzione del
contratto, su richiesta del nuo-
vo appaltatore.

In ogni caso, il subentro non
genera un rapporto tempo in-
determinato (sentenze Consi-
glio di Stato18 9/6,/2013 e Corte
costituzionale 68,/2o011). Quindi
la clausola sociale si ¢ evoluta,
senza effetti automaticamente
erigidamente escludenti da ga-
re, perché I'assunzione degli
addettialledipendenzedell’ap-
paltatore uscente avviene te-
nendo presente 'organizzazio-
ne d’impresa prescelta dall'im-
prenditore subentrante eirela-
tivi contratti collettivi.

LA «CLAUSOLA SOCIALE»
Se é contenuta nelbando
vaimpugnata
quandosivede che le unita
daimpiegare sono
incongrue o sovrabbondanti
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Lo scontro

arriva

in Parlamento

di Cesare Damiano
segue a pagina 23

Finalmente i primi due de-
creti del jobs act sono sta- :

nuto in commissione, ho cer-
cato di evidenziare i punti es-
senziali, critici e non, di prov- :
vedimenti complessi che sono
stati oggetto di un aspro con-

fronto.

ti trasmessi al Parlamento ed & :
iniziata la discussione nelle :
commissioni lavoro di Camera :
e Senato. A Montecitorio ab- :
biamo cominciato lunedi scor- :
so e. nella relazione che ho te- !

Tutele crescenti

e licenziamento
illegittimo:

le nostre battaglie

di Cesare Damiano
segue dalla prima

n elemento da salutare con soddisfazione & che I'esame

dei primi due questi provvedimenti attuativi della delega
avvenga contemporaneamente, a rimarcare il senso unitario
che deve caratterizzare il processo di riforma del mondo del
lavoro. E evidente, infatti, che I'introduzione, per i nuovi
assunti, di un contratto di lavoro a tempo indeterminato a
tutele crescenti determina un ridimensionamento delle tutele
in caso di licenziamento illegittimo, che deve trovare un
adeguato bilanciamento in un quadro di interventi piti ampio
sul versante degli strumenti di sostegno al reddito e delle
politiche attive. Per quanto riguarda il contratto a tutele
crescenti, vi sono alcune questioni che occorre valutare molto
attentamente per le ricadute che avrebbero sul buon
funzionamento del mercato del lavoro. In primo luogo, non si
comprende se il provvedimento introduca una nuova
tipologia contrattuale o, al contrario, se si limiti
esclusivamente a definire una nuova disciplina delle tutele in
caso di licenziamento illegittimo. Si tratta di una questione
dirimente, dalla cui soluzione discendono varie conseguenze
di ordine applicativo, soprattutto con riferimento alla platea
dei soggetti investiti dalle nuove norme.
Venendo alla nuova disciplina in materia di reintegrazione del
lavoratore in caso di licenziamento disciplinare illegittimo, c’&
una significativa riduzione delle tutele rispetto all’attuale testo
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dell’articolo 18 dello Statuto dei lavoratori. Cid che occorre
evitare & che l'effetto delle nuove norme possa essere quello
di escludere il reintegro in presenza di un fatto il quale,
sebbene materialmente accaduto, sia di minima o nulla
rilevanza sul piano disciplinare. Occorre, ciog, ripristinare un
criterio di proporzionalita tra la gravita della condotta e la
sanzione, recuperando la correlazione con quanto previsto in
materia dai contratti collettivi e dai codici disciplinari
applicabili. Come ho gia dichiarato in numerose occasioni,
non si puo essere condannati all’ergastolo per aver rubato una
mela. Un altro aspetto meritevole di approfondimento
riguarda la dimostrazione in giudizio dell’insussistenza del
fatto materiale contestato. La disciplina vigente & volta a
garantire i lavoratori stabilendo che I'onere della prova della
sussistenza della giusta causa o del giustificato motivo di
licenziamento spetti al datore di lavoro. Sul questo punto,
non & quindi opportuno prevedere un’inversione dei criteri di
prova in materia di licenziamento, che indebolirebbe le tutele
per i lavoratori. Del resto, se il datore di lavoro deve provare
la sussistenza del giustificato motivo soggettivo o della giusta
causa, tale prova non potra non riguardare anche l'esistenza
del fatto materiale contestato.

Quanto, infine, alla nuova disciplina dei licenziamenti
collettivi, ritengo che essa non risponda ai criteri della delega
che sono riferiti unicamente ai licenziamenti individuali e che
quindi vada cancellata.

Per quanto concerne, invece, il provvedimento sui nuovi
strumenti di sostegno al reddito, si pone in primo luogo
I'esigenza di integrare gli stanziamenti previsti nel 2015 per
gli ammortizzatori sociali, ai quali - a mio avviso - dovrebbero

essere destinati attorno a 400 milioni di euro aggiuntivi
rispetto a quelli gia disponibili, se si vogliono raggiungere gli
obiettivi annunciati.

Alcuni problemi si pongono, poi, con riguardo al rispetto dei
principi di delega, che a differenza del provvedimento sul
contratto a tutele crescenti sono molteplici e puntuali. In
primo luogo, si commisura la durata della Naspl (Nuova
assicurazione sociale per 'impiego) alla pregressa storia
contributiva del lavoratore limitatamente a un periodo
massimo di quattro anni, senza prevedere alcun incremento
per i lavoratori con carriere contributive piu rilevanti; inoltre,
non si procede (come richiesto dalla delega) all’estensione
della Naspl ai lavoratori con contratto di collaborazione
coordinata e continuativa, ma si introduce una indennita
diversa per requisiti, durata e finanziamento.

Con riferimento all’Asdi (Assegno di disoccupazione) occorre
non restringerne eccessivamente ’ambito applicativo, con il
rischio di creare un regime differenziato che non trova
motivazione nelle medesime condizioni di bisogno dei
soggetti potenzialmente beneficiari.

Partendo da queste osservazioni intendiamo continuare la
nostra battaglia al fine di garantire una corrispondenza tra i
lineamenti della delega Lavoro con i decreti emanati dal
Governo.
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«Con il calo degli inattivi
primi segnali sul lavoro»

Bellanova: Jobs act semplifica ed estende le tutele

1l dottorato di ricerca & una "garanzia" per trovare un’occupazione: a 4 anni
dal conseguimento del titolo, lavora il 91,5% dei dottori di ricerca, a sei anni il
93,3%. E quantosottolineaI'Istat nellindagine sull’ <Inserimento professionale
dei dottori di ricerca», parlando di «vantaggio competitivo che permane» as-
sociato al dottorato di ricerca. Loccupazione di chi ha conseguito il titolo (nel
2010) e elevatain tuttele aree disciplinari,in particolare traidottori delle Scien-
ze matematiche e informatiche e dellingegneria industriale e dell'informa-
zione (oltre il 97% lavora a sei anni dal dottorato) e risulta pili bassa tra i dot-
tori delle Scienze storiche, filosofiche, pedagogiche e filosofiche (media
dell'88%). Cresce, secondo I'Istat, la quota di occupati con un lavoro a termine
(43,7% a sei anni, 53,1% a quattro, nellindagine precedente era rispettiva-
mente del 35,1% e del 43,7%). La soddisfazione generale rispetto all'attivitala-
vorativa & di 7,2 punti su un massimo di 10; pii1 alta la soddisfazione per I'au-
tonomia e le mansioni svolte, pill contenuta quella per le possibilita di carrie-
ra e la sicurezza del lavoro. A sei anni dal conseguimento del titolo, precisa l'in-
dagine, i dottori percepiscono un reddito netto medio mensile di 1.750 euro;

aquattro anni il reddito dei dottori del 2010 & di 1.633 euro.

Maurizio Caruccl
Roma

ur da un ruolo e da una posizio-
« P ne diversa, continuo a essere
sempre dalla parte di chi & pil1
fragile nel mondo del lavoro e non mi sot-
traggo all'urgenza di fare i conti conil quie
ora. Questo pud comportare rischi, anche
gravi, ma per me non cambia
nulla a parte I'ovvio disagio.
Ho fiducia nello Stato e con-
tinuero a fare il mio lavoro con
serenit». Le minacce non tur-
banoTeresa Bellanova, sotto-
segretaria al Lavoro, con un
passato dasindacalista a fian-
co dei braccianti in Puglia e
poi dei tessili.
Quali riflessioni sui recenti
dati sulla disoccupazione in
Italia?
IInostro mercato del lavoro si
conferma poco inclusivo, so-
prattutto per i giovani. Una lettura attenta
dei dati ci restituisce perd un quadro in tra-
sformazione, nel quale gli inattivi sono in
piccola ma costante diminuzione. Questo
amplia il dato della disoccupazione, ma & il
segnale che tornala fiducia nella possibilita
di trovare lavoro. Le imprese prevedono nei
prossimi tre mesi la creazione di circa 8.400
nuovi posti di lavoro. A Melfi si chiude con
gliammortizzatori sociali e si assumono ol-
tre 1.000 persone. E uno stimolo a fare pre-
sto e bene: & tempo di risarcire questo Pae-

se dei danni provocati dai ritardi di questi

ultimi anni.

I1Jobs act puo davvero risolvere la fame di

lavoro?
1 Jobs act risponde a diverse esigenze non
pit rinviabili: inclusione, tutela, semplifica-
zione. Penso alla riduzione delle fattispecie
contrattuali, al tempo indeterminato come
forma prevalente nei rapporti di lavoro, al
capitolo della maternita e della conciliazio-
ne. Nessuno si aspetta che, con I'entrata in
vigore di tutte le misure, i posti dilavoro au-
mentino magicamente. Sono certa, pero, che
si stanno creando tutte le
condizioni perché il Paese
riacquisti fiducia e le impre-
se, tolti gli alibi della buro-
crazia e del costo del lavoro,
tornino a investire sul talen-
to dei giovani e delle donne.
Quali misure possono mi-
gliorare I'occupabilita dei
giovani? Lalternanza scuo-
la-lavoro e i contratti di ap-

Peso: 37%

Telpress) Servizi di Media Monitoring

IL SETTCRE

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



067- 130- 080

P
=\ ASSOLAVORO

Sezione: IL SETTORE

AV

Edizione del: 22/01/15
Estratto da pag.: 22
Foglio: 2/2

prendistato sono sufficien-
ti?
Sono due strumenti fonda-
mentali. Spesso la difficolta
vera diaccesso al mercato del lavoro stanel-
la distanza tra formazione dei ragazzi e fab-
bisogni reali delle imprese. Adeguare le com-
petenze dei giovani al tessuto produttivo e
abbreviare il periodo di transizione dalla
scuolaal lavoro si pud, integrando aula e fab-
brica in un circuito virtuoso nel quale le im-
prese accolgono nuove energie e scuola e u-
niversita sostengono i ragazzi verso un per-
corso professionale stabile. Esistono bellis-
sime esperienze d’'integrazione tra azienda
e scuola, in particolare con gli Istituti tecni-
ci, da prendere a modello per una diffusio-
ne migliore di questa pratica.
Centinaia tavoli di crisi aperti,come vimuo-
verete? E sui rinnovi contrattuali?
La grande crisi di questi anni ci ha conse-
gnato un Paese affaticato, nel quale sono a
rischio anche le eccellenze del nostro tessu-
to produttivo. In questi mesiil governohaa-

vuto trale priorita assolute larisoluzione del-
le vertenze pitigravi. Penso a Electrolux e al-
laThyssen di Terni. Ad altre stiamo lavoran-
do, ben sapendo che ognuna coinvolge non
solo il destino dell'impresa, ma quello di
donne e uomini che pretendono, a ragione,
di avere una prospettiva per sé e peri propri
figli. Ognuna ha la sua storia, aziendale o di
settore, le sue cause, e di ognuna valutere-
mo le caratteristiche. Il principio deve esse-
relo stesso: disponibilita e buona volonta da
parte di tutti, anche nostra, sempre con 'o-
biettivo della tutela dei posti di lavoro.

Per troppi anni ci sono stati imprenditori
assistiti, politiche del lavoro passive. Cosa
fare per rendere veramente partecipativae
democratica la gestione delle aziende?
Sono le norme europee a integrare politiche
disostegno al reddito e politiche per il reim-
piego. Non possiamo pili limitare la nostra
azione alla mera assistenza, ed & indispen-
sabile reinserire rapidamentele persone nel
circuito lavorativo per non sprecare capita-
le umano, per non disperdere competenze

e acquisirne di nuove, trasformando I'am-
mortizzatore da misura che garantisce la
continuita del reddito a strumento di soste-
gno al rientro a lavoro.

Dalla cultura del posto fisso ai lavori lega-
ti alle competenze e al merito: sara possi-
bile anche nel nostro Paese?

Non vedo contraddizione tra posto fisso e
competenze. [l punto & avere un sistema tra-
sparente, efficiente e accessibilea tutti, d'in-
contro tra domanda e offerta di lavoro. Al-
trimenti, continueremo a leggere che il me-
todo pit diffuso per trovare lavoro ¢ il pa-
rente o 'amico di famiglia. Questo non pud
pil essere.

Il sottosegretario al Lavoro:

la vera sfida e I’occupazione
giovanile. E I'Istat evidenzia:

il dottorato di ricerca e una
“garanzia” per trovare un posto
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DAINOSTRIINVIATI
MARCO PANARA E ELENA POLIDORI

pavos. Laparolaoggi € a Mario Draghi, perladecisione
probabilmente piu difficile e controversa dei suoi quaranta mesi al
vertice della Bce, quellache dail via all’acquistodi titoli pubblici
dell'areaeuro (il «quantitative easing»). Gli economisti presenti al
World Economic Forum di Davos danno la decisione per scontata, e
danno per scontato anche il compromesso per cui una parte dei titoli
sara acquistata direttamente dalla Bce e un’altradalle banche
centrali nazionali. Secondo gli economisti ascoltati da Repubblicala
soluzione ottimale sarebbe un acquisto massiccio effettuato tutto
dalla Bce, la soluzione peggiore acquistilimitati o tutti a carico delle
banche centrali nazionali. Un compromesso sulla condivisione del
rischio & considerato accettabile purchél’'ammontare dell intervento
siarilevante. Sugli effetti del quantitative easing i giudizi sono
variegati, il pit diretto &1'indebolimentodel cambio dell’euro. Ma di
oggi e solo!'inizio di un processoche sara lungo. Quel che écerto &
che accanto a questa mossa civorranno incentivi ainvestimenti e
consumi perrilanciare la crescita e combattere la deflazione.

Angel Gurria 4 Sefunzionerail quantitative easing? E ladomanda delle domande. Io
credo che possa aiutare e che & I'unica cosa da fare in questa fase. Ma la
“Unaiutoal vostroPaese  risposta vera, reale, non la sapremo domani bensi nelle prossime setti-
. mane o mesi quando vedremol'impatto concreto. Quello che si puo dire
manomn pOtete sottrarvi oggi & che questa mossa va nella direzione giusta e consente al bilancio
: W ” della Bcedidiventarepitigrande. Naturalmentelamossadella Bce éspe-
al Compltl acasa ciale. L'Eurotower non & la Fed, ne la Banca del Giappone. Nel caso della
Bce non ¢'é un solo Paese ma un board dove siedono i rappresentanti di
18 paesi.Iocredo che Mario Draghi abbia fatto un lavoro enorme. Manel
medio e lungo termine la questione riguarda i singoli governi che devo-
nofareleriforme.DicertoconilquantitativeeasinglaBceguadagnatem-
po e lo trasforma in opportunita. In questo genere di cose il tempo & oro.
9 Sicuramente il quantitative easing aiutal'Italia. Ma non c¢'é nulla di
magico in questi provvedimenti perché ognuno deve fare i compiti a ca-
sa, senza eccezioni. E amaggior ragione deve farli I'Italia che per anni é
Segretariogenerale  rimastaindietro
dell'Ocse

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nouriel Roubini 1 Ilmercato siaspetta un piano di acquisti di 500 miliardi di titoli pubbli-
ciin12mesi, unacifrainferiorelodeluderebbe. Sappiamoperaltroche Dra-
“Difficile COMPIromesso ghi e altri nel board Bee vorrebbero fare di piti perché questo avrebbe un
. . . . effettopinincisivosull'euro,suitassieanchesulmercatoazionario. Mapro-
tra lmporto degll acqu1st1 babilmente Draghi non ha la maggioranza e per ottenerla dovra trovare
iobe : L »  uncompromessosullacondivisione deirischitra Bce e hanche centrali na-
edistribuzione deirischi zionali. Spostare tutto il rischio su queste ultime potrebbe pero avere un
effetto negativo sugli spread dei Paesi periferici. Un rischio condiviso sa-
rebbe invece accettabile perimercati. Avviare il quantitative easing éco-
mungque importante e piti sara ampio pit sara efficace. Non farlo sarebbe
pericoloso perilrischiodi deflazione e anche di una nuovarecessione.
@ Sara utile ma non bastera arilanciare la crescita in Italia, che ha pit al-
tirischi dideflazione, L'Italia siavvantaggera per lindebolimento dell'eu-
ro, mail Paese ha bisogno di far ripartire ladomanda, e cio dipendesoloin
parte dalle politiche europee. Incidera anche il superamento positivo di

Glieconomisti; “Bene, maoraallEuropa  servonoinvestimenti”
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Docente alla New
York University

Kenneth Rogoff
“Ladecisioneche arriva
sarasolo!l'inizio

effetti ascoppioritardato”

Docente Harvard
University

Moises Naim

“L'esitodipendera
dall'appoggio omeno
della Germania”

Giornalista
escrittore

XavierSala i Martin
“llveroproblema
nonedareliquidita
masostenere ladomanda”

Docente Columbia
University

Domenico Siniscalco

“Selacifra fosse quella
lamossadiFrancoforte

questa fase politica delicata e limplementazione delle riforme.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

4 Non vorrei dare un giudizio preventivo sulla formula che sara adot-
tata. Sugli effetti la previsione é relativamente piu semplice, il piu vi-
stoso sara un ulteriore indebolimento dell’euro. Sospetto che i mercati
nonsarannopienamentesoddisfattidaquellocheverraannunciato, ma
ladecisioneche prendera oggi Francoforte & solol'inizio. Ilquantitative
easing per mostrare i suoi effetti puo richiedere anni, la Federal Reser-
ve ne ha fatti due, in Giapponeil ciclo & ancora lontano dal concludersi.
Quindi ci vorra pazienza. D'altra parte la Bce non ha molte altre armi a
disposizione, potrebbe forse aumentare i tassi negativi sui depositi.

2 L'impatto del quantitative easing sull’economia reale dell'Europa e
dell'Ttalia sara lento. La cosa piu visibile, come gia detto, sara l'indebo-
limento del cambio e il suo effetto sulle esportazioni, manel complesso
il quantitative easing anche di dimensioni rilevanti non sara sufficien-
tearilanciare le economie europea eitalianasenzal’attivazione di poli-
tiche efficaci per il rilancio della domanda. Tuttavia il quantitative ea-
sing e certamente meglio farlo che non farlo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1 Edifficiledireseilquantitativeeasing, nellaformulazionechesipro-
fila & efficace 0 meno. Dipende da cosa intendiamo per efficace. Se si-
gnificarestituire crescita all’'Europa e ridurre 1'austerita, io credo che
ilrisultato sara un mix: in qualche paese ci sara un impatto maggiore
rispetto ad altri. Ma l'esito piu importante dipendera da Angela
Merkel. Se non appoggera Draghi, I'impatto sara piu attenuato. Ri-
cordate quando il presidente della Bce disse che avrebbe fatto “wha-
tever it takes” per proteggere l'euro e 'eurozona? Bene, il quantitati-
ve easing e cio che serve. Su questo Draghi si sta giocando la reputa-
zione. Se la cosa non funzionasse, la colpa sara della Germania.

2 L'Ttaliaperusciredaiproblemichehadeveguardaredentrocasasua
e non fuori. Deve ridurre la frammentazione politica e trovare un ac-
cordoglobaletrailsettoreprivato,isindacati, ilgoverno, i partiti, ime-
dia elasocieta civile perdire cosa del passatonon e pit tollerabile. Pur-
troppo hadifficolta a capire gli errori commessi. [l quantitative easing
eun bene, un appoggio. Ma certe cose devono farle solo gli italiani.

© RIPROCDUZIONE RISERVATA

9 Qualunquesaralaformula,l'effettodel quantitativeeasingsarapres-
sochénullo. I tassidiinteresse sonogiabassi el'effetto psicologico e sta-
to gia assorbito. In pit in Europa la liquidita é gia fin troppo abbondan-
te. Le banche sono piene disoldi che non sonoingradodi impiegare per-
ché non ci sono in giro progetti di qualita da finanziare. Il problema del-
I"Europa non & quindi la liquidita, la sua e una crisi da mancati investi-
menti. Da anni ormai non ci sono investimenti, né privati né pubblici.
D Perfar ripartire'economia servonoi giustiincentivi in grado dimet-
tereinmotogliinvestimenti. Incentivi fiscali, regolatori, culturali. L'Eu-
ropa el'Ttaliadevonocambiare attitudine, accettare la mobilita, rende-
re culturalmente accettabile il rischio del fallimento. Sei ragazziitalia-
ni vogliono andare a Silicon Valley per lanciare le loro start-up, bisogna
chiedersi il perché, e rimuovere le ragioni che spingono ad andarsene e
insieme costruire le condizioni che possano spingerli a restare. Finché
I"Europa non fara questo gli altri sono solo interventi temporanei e par-
ziali.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

4 Sicuramenteilquantitativeeasing&unamisuraattesaenecessariaper
contrastare il rischio-deflazione. Non assegnerei a questa decisione virtu
taumaturgiche per la crescita perché non basta pompare liquidita senza
domanda, come del resto ha detto lo stesso Draghi. Quindi, quella della
Bceéunamossanecessariamanonsufficiente.Quantoallaformula,almo-
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avrebbeunsenso”

Vice presidente
Morgan Stanley

Le domande

In che misura
i prossimi maxiacquisti
di titoli da parte della Bce

contribuiranno a rilanciare
I'economia europea?

mento circolano solo tante indiscrezioni. L'ultima parla di acquisti per 50
miliardi al mese, cosa che ha senso. Ma, appunto, sono indiscrezioni che
non ¢il casodi commentare ora, senza sapere quali saranno le scelte defi-
nitive. E chiaro peré che il problema &1'ammontare dell‘operazione.

2 Quello che va bene per 'Europa va bene pure per la sua periferia e per
I'Italiain particolare. Penso soprattutto al tasso di cambio: piliscende pit
aumentano le nostre esportazioni. Su tutto pero serve la domanda, civo-
gliono i consumi, Onestamente io non credo che ci sia una eccezione ita-
liana: abbiamo bisogno di liquidita e di domanda come tutti gli altri. Direi
anziche c’é lanecessita di una grande azione europea anche se leriforme
le possiamo fare solo noi.

0 RIPRODUZIONE RISERVATA

Quanto
se ne avvantaggera
I'ltalia per tirarsi

fuori dalla crisi?

" et
Bee,ulimoavisodellaVerkel
“Nondaalbia rfome’
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IL CASO

Statali, mobilitaal via
maisindacatl protestano
“Primail confronto”

ROMA. Marianna Madia, ministro della pubblica am-
ministrazione, lancia con un tweet la «<mobilita shloc-
cata» e annuncia il travaso di «1.071 dipendenti pub-
blici verso utfici giudiziari dove c'é carenza di persona-
le», con «priorita a quelli delle Province». Centoqua-
ranta caratteri che traggono spunto dal bando per la
mobilitavolontarialanciatodal ministerodiGiustiziae
che sollevano un polverone con sindacati ed enti locali.
Lamobilita, obbligatoriaentroib0chilometri, éunodei
puntichiavedellariformadellap.a, maperavviarla-re-
plicanoisindacati, comuni
e province- serve un piano
organico, formazione, po-
sizioni equiparate. Temi
suiqualinonéancorastato
avviato quel confronto con
sindacatied entichelenor-
me stesse prevedono.
Tant’écheil bando (1.031
posti) parladiunamobilita
volontaria e sirivolge ai di-
pendenti pubblici in gene-
rale, senza assegnare prio-
ritaa quelli delle province.

Fassina e Pastacci, pre-

sidentidi Anci (comuni) e

Upi (province) chiedono

alla Madia un «tempesti-

vo» confronto. Camusso,

Furlan e Barbagallo, lea-

der di Cgil, Cisl e Uil, senza negare |'emergenza giusti-

zia (il picco dei posti vacanti si raggiunge nei tribunali

di Roma e Napoli) attaccano il tweet. Furlan della Cisl

chiededi«usciredallalogicadegliannunci». «Scusa mi-

nistra e i tirocinanti della Giustizia... non avevi pro-

messo che nessuno perderail lavoro?» ricorda e ritwit-

talaCamusso, leader dellaCgil. Per Barbagallodella Uil

«il governo si muove come un elefante in una cristalle-

ria: dove sonoi criteri per laricollocazione del persona-
le coinvolto? La mobilita non si decide con un tweet».

(lgr.)

ALGOVERNO

Marianna Madia, ministro
perla Pubblica Amministrazione

elaSemplificazione
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onostante le rassicurazioni di Bruxel-

les, del governo italiano e delle impre-
se, sui benefici effetti del Ttip, (il Trattato
Usa-Ue per il commercio e gli investimen-
ti) in termini di maggiori esportazioni, cre-
scita economica e dell’occupazione, sinda-
cati e associazioni dei consumatori resta-
no guardinghi. Per fortuna - aggiungiamo
noi - visto che in ballo ci sono i diritti di mi-
lioni di cittadini e di lavoratori europei e
americani. Un ampio spaccato delle possi-
bili ricadute degliaccordi su cuii negoziato-
ri della Commissione europea e del Diparti-
mento del Commercio Usa procedono - no-
nostante le rassicurazioni- nel chiuso delle
loro stanze, & contenuto nell’ultimo nume-
ro della rivista Altroconsumo. Tra le voci
contrarie, vengono citate le conclusioni cui

Ttip,
Altroconsumo:
cosi leimprese

multinazionali
aggireranno
le leggi
nazionali

& giunta la Tufts University del Massachus-
sets, che in uno studio prefigura la perdita
di 600mila postidilavoro e un calo di reddi-
to procapite tra i 165 e gli oltre 5mila euro
intutta Europa. Vero & che, accanto alle vo-
ci contrarie, esistono autorevoli economi-
sti convinti del contrario. Ma se usciamo
dal campo delle ipotesi, e ci concentriamo
sui fatti, dobbiamo comunque fare i conti
con quel macigno chiamato Isds (Inve-
stor-State Dispute Settlement). Vale a dire
quella clausola disalvaguardia pretesa dal-
le multinazionali, che assicura alle imprese
estere il diritto di citare per danni quei pae-
siche - una volta approvato il trattato - do-
vessero approvare delle leggi, quantun-
que nell’interesse dei propri cittadini, con-
siderate d’ostacolo ai loro affari. Qui non

siamo pit nel campo delle ipotesi, perché
I'lsds & gia parte di altri trattati ed ha gia
dimostrato i suoi effetti. Altroconsumo ci-
ta il caso dell’azienda francese Veolia che
ha fatto causa all’Egitto per aver introdot-
to il salario minimo o al caso Philip Morris
che, grazie a questa clausola, sfida le leggi
anti-fumo di Uruguay e Australia.

Ester Crea

Illibro dei sogni di Obama,
destinatoarestare sulla carta
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Licenziamenti disciplinari e dintorni,
chiarezza su 0bbligo di reintegrazione

pI FiLippPo MENICHINO

I futuri decreti attuativi del Jobs act preve-
dranno, come regola generale, che la sanzione
del licenziamento senza giusta causa o giustifi-
cato motivo sia costituita da un’indennita da 4
a 24 mesi (due mesi per ogni anno di servizio).
Soltanto in casi particolarissimi sara prevista
la reintegrazione: qualora il licenziamento ab-
bia come motivo occulto (ovviamente) la di-
scriminazione, e quando il fatto addotto come
motivo disciplinare dal datore di lavoro sia ri-
sultato in giudizio inesistente. Secondo Mario
Fezzi, storico avvocato della Cgil, sul Corriere
della Sera del 14 gennaio u.s., sara sufficiente
indicare nella lettera di licenziamento qualsia-
si motivo disciplinare al limite della rilevanza
(fare una telefonata o tardare cinque minuti al
rientro dal pranzo), poiché il Giudice non avra
alcun potere di valutare la proporzionalita del
fatto ai fini del licenziamento, e cioe il grado di
colpa del lavoratore.

Orbene, se il fatto materiale sara provato
in giudizio, il Giudice non potra condannare
alla reintegrazione, ma soltanto a una somma
di denaro. Probabilmente, non qualsiasi moti-
vazione di natura disciplinare sara idonea a
risolvere il rapporto di lavoro, poiché l'irrile-
vanza disciplinare, la mancanza di interesse
del datore di lavoro a perseguire un compor-
tamento del dipendente, potrebbe essere la
spia dell’esistenza di un motivo sotterraneo,
magari illecito, la cui esistenza potra essere
dimostrata dal lavoratore.

Anche la precedente Legge Fornero aveva
previsto l'esclusione della reintegrazione nei
licenziamenti disciplinari tutte le volte che il
«fatto» contestato venisse accertato. I nostri
Tribunali rifiutarono il chiaro dato letterale
della legge, in quanto sembrava irrazionale
che il rapporto potesse essere risolto senza la
grave colpa del lavoratore, e non vollero pren-
dere atto che gia nel 2010 il Legislatore aveva
mutato pagina, lasciando libero 'imprenditore
di decidere quali fossero le persone con cui col-
laborare nell’azienda.

Tuttavia la Cassazione ha fugato i dubbi
interpretativi, riformando una sentenza di
merito, stabilendo che per «fatto» doveva in-
tendersi il semplice «fatto materiale» senza in-
terpretazione della gravita del comportamento
del lavoratore (Cass. 23669/14). La riforma in
materia di licenziamento non sara digerita fa-
cilmente dall’ala piu radicale del sindacato e
da una parte dei Giudici del lavoro, e proprio
per evitare ribellioni o forzature interpretati-
ve il Legislatore ha avuto cura di specificare
nei decreti attuativi che il fatto dedotto come
motivo nella lettera di licenziamento deve in-
tendersi come semplice «fatto materiale», sul
quale il Giudice non ha possibilita di operare
alcun giudizio di proporzionalita.
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mm I stata pubblicata la cir-
colaredelministerodelloSvi-
luppo economico che defini-
sce i criteri in base ai quali le
startup innovative a “voca-
zione sociale” possono auto-
certificarsieiscriversiallase-
zione speciale del Registro
imprese per ottenere i van-
taggifiscaliprevistidaldecre-
to crescita 2.0. Aisoggettiche
investono in questa partico-

INNOVAZIONE

Online le regole

per le startup

di tipo «sociale»

lare tipologia di startup inno-
vativa sono ricosciuti benefi-
ci fiscali pili vantaggiosi ri-
spettoaquelligiaassegnatial-
le personefisicheegiuridiche
cheinvestononellealtre tipo-
logie di startup innovative.
Contestualmente InfoCame-
re, insieme ad Unioncamere,
ha aggiornato la guida online

sugliadempimentiperlestar-
tup innovative (http://star-
tup.registroimprese.it/docu-
ment/Guida_startup.pdf).

IMPRESA&TERRITORI
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Assunzioni. Approfondimento dei consulenti del lavoro

Bonus anche agli studi associati

= Dopol'approfondimentodel-
loscorsosdicembreelacircolare
del7 gennaio 2015, 1a Fondazione
studi dei Consulenti del lavoro &
tornataierisultemadell’esonero
contributivotriennaleintrodot-
toconl’articolo1,comman8della
legge di Stabilita per il 2015 (L.
190/14). Sitratta dell’esonero del
versamento dei contributi previ-
denziali complessivi a carico dei
datori di lavoro, fino a un massi-
modiz6mesie,comunque,nel li-
mitemassimodi8.o60eurosuba-
seannua, previstoperlenuoveas-
sunzioni a tempo indeterminato
effettuate dall's gennaio al 31 di-
cembre2015.
Nellapprofondimentodiierila
Fondazioneeffettuaalcunichiari-
menti, precisando, tra I'altro, che
sono interessati dal provvedi-
mentoidatoridilavoro privatiin-
dipendentemente dal settore di

appartenenza, compreso quello
agricolo, noncheé gli studi profes-
sionalianche se organizzatiin for-
maassociata.

I consulentisi chiedonose que-
stoesoneroabbianaturadiagevo-
lazionecontributivaorappresenti
una riduzione strutturale del co-
sto del lavoro, essendole aziende,
nel primo caso, costrette a rispet-
tare le disposizioni dellarticolo1,
commi 1175 e 176, per ottenere il
beneficio. L'estensione generaliz-
za della riduzione contributiva e
l'utilizzo del termine “esonero”
perlaFondazione portaa propen-
dere per una riduzione struttura-
le. Ci si chiede, poi, quali siano i
contributioggettodiesonero, poi-
ché lanorma fariferimento daun
lato ai contributi «complessivi» e
dallaltrosoloaicontributi«previ-
denziali», integralmente accredi-
tati ai fini pensionistici anche se

non effettivamente versati dal da-
tore dilavoro. Secondo la Fonda-
zione va valorizzato l'aggettivo
«complessivi» per comprendere
nell’esoneroancheicontributias-
sistenziali. Sono esclusi, invece, i
premi Inail.

M.Piz.
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Draghi mette sul piatto 1.100 miliardi

Oggi svelato il piano di acquisto di titoli di Stato. Possibile una manovra da 50 miliardi al mese fino al 2016

Rodolfo Parietti

M Haunbeldireil governatore
della banca centrale austriaca,
Ewald Novotny, che «<non biso-
gnerebbe eccitarsi troppo» per
lariunione di oggi della Bce. Pa-
role al vento, spazzate via dal-
I'aspettativaparossisticacreata-
siattornoall’eventocloudell’an-
no, quello del probabilissimo
parto del quantitative easing in
salsaeuropea.leriéinfattibasta-
to un take di Bloomberg per ve-
dere i mercati, fino a quel mo-
mentonelclassicostallodavigi-
liadiimportantidecisioni, ride-
starsidicolpo, tornareacompra-
re e chiudere in rialzo (+1,64%
Milano). Citando fonti vicine al
dossier, I'agenzia ha rivelato
cheMarioDraghieprontoamet-
tere sul piatto 'acquisto di titoli
per50miliardidieuroalmesefi-
noal 2016. Lo shoppingnon ini-
zierebbe prima di marzo, ma in
compenso varrebbe attorno ai
1.100miliardi, lacifraindicataa
suo tempo dal presidente del-
I'Eurotower come necessaria
per riportare il bilancio ai livelli
del2012.
Unpianocosicongegnatopia-
ceaimercati. Rientrainfattinel-
le opzioni da “pollice alto” per-
ché indica una scelta coraggio-

CROCEVIA
Llanuovasede |

della Bce, a
Francoforte,
sara oggi
teatro diuna
decisione che
impattera

sul futuro
dell'eurozona

sa da parte dell'istituto di Fran-
coforte, tale darivelare un forte
consenso sul Qe all'interno del
consiglio. Il grafico qui sotto
estremizza glischieramentifrai
supporter di Draghi e quelli del
capo della Bundesbank, Jens
Weidmann, manoneimproba-
bile che le divisioni, alla fine,
possano risultare meno nette.
Nelle ultime settimane, infatti,
I'ex governatore di Bankitalia
hacercatoditrovareunamedia-
zionecongliesponentidell'orto-
dossia monetaria, contrari al-
'uso del bazooka. Dal cilindro
della Bee potrebbe dunque non
uscire il “coniglio” desiderato.
Soprattutto sel'eventuale com-
promesso dovesse riguardare
un aspetto assai delicato come
laripartizionedelrischiosull’ac-
quisto di titoli di Stato. Weid-
mann pretende, per esempio,
cheognibancanazionaleacqui-
stisolo debitodel proprio Stato.
«Il preludio allo sfascio dell’eu-
ro», diconoi pessimisti. Disicu-
ro, una soluzione che indiche-
rebbe scarsa cooperazione.
Pitiauspicabile quellamutua-
lizzazionedel debito«moltoam-
pia» suggerita nei giorni scorsi
dalla numero uno del Fondo

monetariointernazionale, Chri-
stine Lagarde. Ma i tedeschi, a
cominciare dalla Cancelliera,
AngelaMerkel, che ieri hatirato
ilfrenodicendo che«ilQenone
stato ancora deciso», sarebbero
d’accordo? Un’alternativa e la
condivisione parziale deirischi.
Inpratica,laBcesiaccollerebbe
solo una parte degli acquisti di
bond, mentre la quota residua
sarebbe a carico delle banche
centralinazionali.Eun’altraipo-
tesi da non scartare, al pari di
quella che prevede paletti diin-
tervento pari al 25% del debito
per ognisingolo Paese. Stiman-
do il tutto, quindi, Francoforte
avrebbe un potenziale di circa
2.000miliardi, qualorasiarrivas-
se alla soglia massima di debito
monetizzabile.Unacifradiasso-
lutorispetto, ancheseil segreta-
rio dell'Ocse, Angel Gurria, ha
spiegatoieridinoncredere«che
Draghimetterauntetto»agliac-
quisti,che «dovrebberoessereil-
limitati per alzare l'inflazione e
rilanciarel’economia».
C'époichi,comeglianalistidi
Ig Markets, tiene anche conto
della variabile Grecia, ovvero
dellepossibiliinfluenze chesul-
la decisione del Qe potrebbero
avereleelezionigreche,inagen-
da nel week end successivo al

crucialeboard dellaBce. Draghi
potrebbe insomma non comu-
nicare 'ammontare totale del-
l'interventoe graduarlodimese
in mese. E per non far sentire i
greci esclusi dall’intervento,
qualora si decidesse di attuarlo
soloperititolidiStatoconrating
investmentgrade(cioénoninfe-
riore a BBB-, quello dell'Italia),
allebanchegrechesarafornitali-
quidita ancheattraversole ope-
razionidirifinanziamento tradi-
zionali e straordinarie. Ancora
ipotesi. Giuste o sbagliate? Per
saperlo, manca poco. OggiDra-
ghiscopre le carte. Finalmente.

COS'E IL «QE»

Denaro fresco
per far riparire
l'eurozona

llquantitativeeasing(allegge-
rimento quantitativo) & la mi-
suracon cui una banca centra-
leespande laliquiditaincirco-
lazione acquistando titoli, so-
prattuttodiStato. Dueglieffet-
ti immediati: | prezzi dei bond
aumentano, mentre calano
contestualmente i rendimen-
ti.Unbene periPaesi emitten-
ti. Le banche, che vendono le
obbligazioni alla Bce, hanno
inoltre piil soldi da prestare a
famiglieeimprese, unostimo-
loall’economia. Laripresa do-
vrebbe infine portare a un au-
mento dei prezzi, scongiuran-
doil rischio di deflazione.

42 Ewald Nowotny
wr Austria

*(a causa del nuovo sistema adottato, a turno alcuni membri del consiglio sono esclusi dal voto)

Chrystalla
-/ Georghadii Cipro

CHISTA CHISTA
CON DRAGHI CON LA BUNDESBANK
6 Ignazio Visco " Victor Constancio S. Lautenschlaeger Joseph Makuch
Italia Portogallo Germania Slovacchia
‘) Benoit Coeuré Carlos Costa £ Klaas Kont Vitas Vasiliauskas
Francia Portogallononvota* s Olanda ' Lituania
Christian Noyer = . YannisStounaras ™ Gaston Reinesch &5 llmars Rimsevics
Francia *~ Grecia non vota* Q Lussemburgo Lettonia
Peter Praet [ Erkki Liikanen A Yves Mersch ‘o Jozef Makuch
Belgio Finlandia Lussemburgo Slovenia
Luc Coene < = Joseph Bonnici Patrick Honohan Ardo Hansson
Belgio Malta ‘_’ Irlanda non vota* Estania non vota*
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Pa. Zanetti (Mef) agli ingegneri
Split payment,
nessuna deroga
per le costruzioni

Giuseppe Latour de dal 1° gennaio 2015 il versa-  quistisenzacalcolarel'Iva,finoa  do Zambrano, invece, ha parlato
ROMA mentodirettodell'TvadallaPaal-  un certo plafond». di lavoro e ha chiesto che il Jobs
ww Lanormasullosplitpayment ~ |'Erario per i fornitori della pub- Un’azione pill incisiva sta  act incida con piti forza sulla si-

non cambiera. E quanto ha spie-
gato il sottosegretario all'Econo-
mia, EnricoZanetti,nel corsodel-
'assembleanazionale degliinge-
gneri,ierimattinaaRoma.Nono-
stante I'allarme delle imprese,
soprattutto quelle impegnate
nellafilieradegliappalti pubblici,
il Governo non ¢ intenzionato a
introdurre deroghe. Si cerchera,
invece, di migliorare I'efficienza
dei rimborsi. Gli ingegneri, dal
canto loro, hanno lanciato un ap-
pello al Governo: il Jobs act, e le
politiche del lavoro in generale,
guardino con pil attenzione agli
autonomi. L'emergenza & neinu-
meri: dal 2008 a oggi i liberi pro-
fessionisti del settore hanno per-
sooltreil 200 deiloro redditi.
Sulla nuova regola che preve-

blica amministrazione, Zanetti
ha incassato l'attacco del presi-
dente dell’Ance, Paolo Buzzetti,
che ha definito folle «l'applica-
zionedellosplit paymentailavo-
ripubblicix. Il sottosegretario ha
spiegato:«Echiarochesitrattadi
unanormadifensivaperl’Erario,
ma non penso ci siano spazi per
una sua revisione». La chiave
noneilmodoincuiéscritta,mala
modalita con cui sara applicata:
«La soluzione risiede nell’effi-
cienzadeirimborsi-hadettoan-
cora - che possiamo pensare di
portareanchealivellotrimestra-
le». Addirittura, per alleggerire
la situazione di credito di impo-
stastrutturale dialcune imprese,
si potrebbe andare oltre. «Stia-

mo pensando di consentire ac-

prendendo forma, invece, sulla
questionedelregime dei minimi
periprofessionisti. Hadetto an-
cora Zanetti: «Il Governo, conil
nuovo regime, ha fatto qualcosa
di significativamente masochi-
stico, mavogliorassicurare tutti
cheilmasochismofinira». Laso-
luzione potrebbe passare dal
Parlamento. «Ho proposto al
ministro Padoan di prorogare il
vecchio regime per tutto il 2015,
con un emendamento al mille-
proroghe, in fase di conversio-
ne». Una volta sanata la situa-
zione per I'anno in corso, «in fa-
se di attuazione della delega fi-
scale avremo tutto il tempo di
risolvere il probleman.

1l presidente del Consiglio na-
zionale degli ingegneri, Arman-

tuazione dei professionisti. «E
evidente che la maggior parte
delle misure intraprese dalla ri-
formavoluta dal Governo impat-
ta solo in minima parte su chi
esercitalalibera professione».
«I provvedimenti dibattuti di
recente-hadetto Zambrano-so-
no emblematici di un contesto
penalizzante». C'¢ darisolvere la
questione dei minimi, perché
«conilnuovoregimeunaminore
platea di professionisti potra go-
dere delle agevolazioni». C'¢ da
intervenire «sull'aumento dei
contributi da versare nel caso di
gestione separata Inps per i pro-
fessionisti senza cassa.
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Il caso Le soluzioni di Fata

L’accordo decennale con Coldiretti e Uapertura di 180 nuovi sportelli nel Paese

B Losviluppodellostrumentoassicu-
rativo nel settore agricolo e, a pilt am-
piospettro, nelcomparto agroalimen-
tare, & uno dei punti diforza del Piano
d'impresa2014-2017varatoinsettem-
breda Cattolica. Conl'acquisizione di
Fata, perfezionatanelcorsodel2014,il
Gruppopuntadecisamenteallaleader-
ship in un’area economico-sociale
che presenta ampi spazi di migliora-
mento nella gestione del rischio, an-
cheattraversoun’intelligente utilizza-
zione delle opportunita offerte dalla
Politica agricola comune. Tra 'altro,
nel secondo «pilastro» della nuova
Pac,dedicatoallosvilupporurale,1'Ue
ha ribadito I'importanza degli stru-
mentidellagestionedelrischioinagri-
coltura, oltre che nella copertura delle
perdite causate da avversita naturali,
nella possibilita di cofinanziare fondi
per le perdite di reddito da parte degli
agricoltori che risultino superiori al
30%dellamediadegliultimi treanni.Il
pacchetto consentira maggiori certez-
zenella disponibilita dirisorse asoste-
gnodell'impresaagricolaneimomen-
tididifficoltalegate al cicloeconomico
oainterventi di carattere strutturale.

Fata, forte di un’esperienza di quasi
90 annia fianco degli agricoltoriitalia-
ni, portanel Gruppo unarete capillare
costituita da 168 agenzie generali, sia
distampo tradizionale sia collegate ai
consorziagrari, e circa 1.200 subagen-
zie. E in questo ambito che si colloca
'accordo decennale di straordinaria
importanza, firmato in dicembre, da
Cattolica con Coldiretti, che comporta
'apertura di 180 nuovi sportelli, agen-
zie e subagenzie nel Paese. L'accordo
prevedeladistribuzionediprodottias-
sicurativi Danni con il marchio Fata e
prodotti Vitae Previdenza" conil mar-
chio Cattolica. Fata sviluppera a piu
ampioraggiolesueattivitaeconsolide-
raitradizionali puntidiforza. Traque-
sti, la polizza multirischi per la filiera
agricola «Globale agricoltura». E un
esclusivo prodotto assicurativo per la
protezionecostantedell'aziendaintut-
tele fasi della produzione, dalla semi-
na alla crescita, dalla raccolta alla tra-
sformazione, dallostoccaggioallaven-
ditadelprodotto, conriguardoallaspe-
cificita delle singole filiere. Grazie alla

sua struttura modulare e flessibile, &
possibileritagliare una coperturaassi-

curativa a misura delle specifiche esi-

genze di ciascuna azienda.
Alleproblematicheconnesseall' uso
delle energie alternative (in particola-
rel'energia solare e quella da biomas-
se)édedicata«SolariadiFata», soluzio-
ne per gli impianti fotovoltaici che co-
precontroidannidirettiall'impiantoe
contro le perdite di profitto derivanti
dall'interruzione o diminuzione della
produzionedienergiaelettricaasegui-
to di danni all'impianto stesso. Altra
importante innovazione & la polizza
Multiveicolo, soluzioneunicasulmer-
cato che consente di assicurare I'inte-
ro parco veicoli diun’azienda o diuna
famigliaconsolo contratto. Daquiuna
semplificazione della gestione delle
polizzeautoattraverso un unicodocu-
mento e una sola scadenza, anche se

gliintestatari sono diversi.
EMo

L'OFFERTA

«Solaria» copre eventuali
danni al sistema fotovoltaico
I vantaggi di <Multiveicolo»

Proteggere e semplificare il lavoro nei campi
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Il premier Li Kegiang

Cosi lanuova Cina
si (ri)presenta al mondo

diGiuliano Noci

alzoo9Davosnonvedevalaparteci-

pazione di una delegazione guidata

dal premier cinese: da quando Wen

Jiabao raggiunse il Forum, forte di
un'iniezione di s86 miliardi di dollarinell'eco-
nomia cinese, allora quarta nel mondo. Li Ke-
giang ha apertoieri la sessione annuale di Da-
vos,primadicondurreuncolloquiocongliim-
prenditoridell International Council for Busi-
ness del Forum Economico mondiale e del
successivoincontro conKlaus Schwab, presi-
dente esecutivo del Forum. Il suo éstato, nelle
parole dell'ambasciatore Wu Hailong, un di-
scorso “speciale”, rivolto a una comunita fi-
nanziaria e politica internazionale che conti-
nua troppo ossessivamente a considerare il
tassodicrescitadel Pilcinese comeindicatore
dellasalute della sua economia, in chiave pro-
spettica. Li Kegiang ha affrontato gli attesi te-
mi della cooperazione economica nel com-
plessointreccio Cina,Usa,Ue. Ela prospettiva
strategicadilungoperiododel premier cinese,
conlesue nuove politiche, halasciato il segno
sullaplateadiDavos. Ancheselacomunitain-
ternazionalecontinuaaguardareallaCinacon
lamentalita etnocentricadel mondo occiden-
tale e con lo sguardo rivolto al passato. Nel
mondo occidentale siritiene chelamancanza
didemocraziainCinasiail possibile detonato-
rediun’impasse anche economica,mentre ne-
gliultimitrent’annila politicadel Politburosié
tradottainsuccessi:centinaiadimilionidiper-
sone hannosconfittolapovertasottoil cielodi
un pensiero strategico, il modello di un “capi-

talismo in salsa cinese”. Non dobbiamo com-
mettere'errore diconsiderare che lasolafon-
tedilegittimazione del Governo cinese possa
derivare dal progredire della democratizza-
zione.Laforzadeldragoneéradicatanellasto-
ria del Paese: assieme alla famiglia, lo Stato ha
rappresentatoil puntodiriferimentodella po-
polazione nella prospettiva di un percorso di
progressivacivilizzazione.
Stiamoinoltrecommettendolaltroerroredi
dareeccessivaenfasialla dimensione quantita-
tivadellacrescitadel Pil. IlpresidenteXiJinping
ha varato un piano economico per cambiare il

modellodicrescitanellaconsapevolezzachela
continuacrescitadeicostidellavoro,illivellodi
inquinamento ambientale e la quasi-bolla del-
'immobiliare non rendano pili sostenibile un
sistemna trainato da investimenti e da un’archi-
tettura produttiva fondata sulla leva dei bassi
costidiproduzione. Conil XIII Plenumdel Par-
tito, gli obiettivichiave sono diventati: progres-
siva liberalizzazione del settore privato, rifor-
madelsistemasanitarioe finanziario, produtti-
vita,sostenibilitiambientaleecrescitadel capi-
tale umano. Con 'obiettivo di facilitare un
processodiredistribuzione delreddito (equin-
disostenerelacrescitadelladomandainterna)
eintrodurre condizionidi contestoin funzione
diun paradigma industriale votato all'innova-
zione. Obiettiviambiziosi, che richiedono soli-
ditagraniticadaparte del Partitoechefornisco-
nolachiavedilettura per interpretare le azioni
varatedaXicontrolacorruzione.Lalottaall'op-
portunismodiffusocelal’obiettivo dieliminare
lobby e interessi votatial vecchio modello eco-
nomico, ritenuto non pit sostenibile. E sara

quindi possibile,grazieaquestorafforzamento
interno, che lanuovaleadership cinese proce-
da a passo spedito nella realizzazione dell’am-
bizioso programma di riforme pianificato.
Questo non vuol dire che si aprira necessa-
riamente un’autostrada per la nuova via dello
sviluppocinese;gliostacolisonoancoranume-
rosi e I'andamento del quadro economico in-
ternazionale potra sicuramente influenzare
velocita e qualita di questa trasformazione.
Certo € che i segnali, anche puntuali, che regi-
striamo, dimostranounaforte determinazione
versoquesta traiettoriadel cambiamento.
Sonoreduce daunavisitaa Xi'an (lacitta dei
soldati di terracotta); nell'arcodi cinque anni e
previsto lo sviluppo di un distretto della cono-
scenza che coinvolgera 550.000 persone. Qui
MicrosofteMIThannogiadecisodiaprirecen-
tridiricerca(eil Politecnico di Milanostalavo-
rando a una sua presenza in partnership con
unadellepitlimportantiuniversita dellaCina).
Unabbriviodecisoversounobiettivodisvilup-
poditalenti e outputad alto contenuto di inno-
vazione,unpo’diversodaquelloacuisiamoan-
coraabituatiin questastanca Furopa.

&=

Alla crescitamanca I'Europa
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STA per cominciare una nuova
era di espansione monetaria in
Europa? Molti ci sperano e tutti
sono in attesa delle decisioni
della Bee relative alle nuove
misure espansive, Ci sard
incertezza fino all’ultimo minuto
perché i tedeschi(come sempre)
vorrebbero non mettere in giro
troppi soldi. Secondo altri,
invece, la Bee avrebbe raggiunto
un accordo al suo interno per
meltere in circolazione mille e
cento miliardi di euro,
attraverso 50 miliardi al mese
di acquisti di titoli di Stato (in
parte, pero, a carico delle
singole banche centrali
nazionali). Cinquanta miliardi
al mese da marzo fino alla fine
del 2016 fanno appunto un
totale di mille e cento miliardi.
Una bella boccata d’ossigeno.
Ma siamo molto lontani da
E_uel!o che in America ha fatto la

ederal Reserve ed e anche
lecito dubitare che la manovra
abbia grandi effetti.

IL COMMENTO
di GIUSEPPE TURANI

LA VERA SFIDA
[ IL LAVORO

STA per cominciare una nuova era
di espansione monetaria in
Europa? Molti ci sperano e tutti
sono in attesa delle decisioni della
Bee. Ci sara incertezza fino

all'ultimo minuto perché i tedeschi

vorrebbero non mettere in giro
troppi soldi.
m Apagina 6

IL COMMENTO

di GIUSEPPE TURANI

E IL LAVORO

IN realia, con questa mossa,
Mario Draghi sta “comprando”
del tempo: cerca di tenere a
galla il convoglio europeo. Non
puo fare molto di piu. Con questi
50 miliardi al mese non si
rilancia 'economia europea. Ci
vorrebbe ben altro.
Semplicemente si rende meno
pesante la vita degli Stati molto
indebitati e con bilanci non a
posto. Draghi compra del tempo.
Per cosa?

Perché gli Stati pit nei guai
facciamo le riforme. E questo é
un punto che i politici europei
spesso fanno j{;na di non capire:
se l'economia del Vecchio
Continente ristagna la colpa non
e dell’euro o della Bee, ma

B
LA VERA SFIDA

proprio dei vari governi(non
tutli) che si ostinano a non fare
le riforme. Oggf in Europa ci
sono almeno 25 milioni di
disoccupati. Se almeno la meta
di questi non viene avviata al
lavoro, € inutile sperare nella
ripresa e nel decollo dei
consumi. I governi europei (non
Dra?bfj dovrebbero nel giro di
qualche anno creare circa 10
milioni di nuovi posti di lavoro
(solo in Italia ne servirebbero
pitt di un milione e mezzo).
Basta guardarsi intorno, pero,
per vedere che non esiste alcun
progetto, alcuna riforma, per
uno sforzo cosi imponente. Tutti,
pitt o meno, si trascinano
avanti, sperando che prima o
poi, da qualche parte arrivi una
ripresa internazionale cosi forte
da scuotere anche il Vecchio
Continente.

Nell'attesa del miracolo, tuttiin
fila davanti a Mario Draghi
perché stampi un po’ di soldi.
Giusto per evitare di dover
ammettere di non saper fare il
proprio mestiere: creare posti di
lavoro.
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