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I corsi di formazione traballano

A rischio i corsi di formazione professio-
nale gestiti direttamente dalle province
e gli altri servizi sociali, per il lavoro e
per il turismo. 11 disegno di legge di sta-
bilita per il 2015, oltre ad apportare ta-
gli alle spese correnti delle province in
proporzione di decine di volte piu eleva-
ti di quelli di regioni e comuni, di fatto,
impone un divieto totale ed assoluto di
effettuare assunzioni a qualsiasi titolo,
anche flessibili.

Cio, nella sostanza, impedira alle provin-
ce di portare regolarmente a termine le
funzioni e le attivita caratterizzate da
un elevato utilizzo di personale a tempo
determinato o con altre forme diverse da
quelle a tempo indeterminato, gia vietato
dal 2012.

I primi a soffrirne saranno i corsi di for-
mazione professionale. Molte regioni, a
seguito dell’attuazione del dlgs 112/1998,
hanno conferito alle province la diretta
erogazione di corsi di formazione profes-
sionale, compresi quelli dell’area giovani,
funzionali all’acquisizione della qualifi-
ca professionale triennale, che, come &
noto, costituisce uno dei canali alterna-
tivi a quello dell’istruzione.

I centri di formazione professionale
sono sostanzialmente vere e proprie
scuole e sono caratterizzati dai medesimi
problemi operativi e gestionali: in partico-
lare le supplenze del personale docente,
dovute ai frequenti casi di assenza. O agli
altrettanto frequenti casi di docenti che
abbandonano la docenza in corso d’anno,
se chiamati da altri istituti scolastici, poi-
ché si tratta di docenti per lo piu inseriti
nelle graduatorie permanenti.

Il divieto assoluto di assumere impo-
sto trasversalmente e alla cieca dal di-
segno di legge finanziaria impedirebbe

alle province di reperire il personale
supplente o da assumere al posto dei
rinunciatari. Con pregiudizio, dunque,

per la regolare conclusione dell’anno
formativo. Una misura di corretto con-
tenimento della spesa di personale, dun-
que, finirebbe per riverberarsi contro
gli allievi, violando il diritto allo studio
ed alla formazione, riconosciuto dalla
Costituzione.
E evidente che la disposizione del dise-
gno di legge di stabilita vada modificata
prima che sia trasformata in legge, in
modo da consentire 'impiego del per-
sonale flessibile almeno per i servizi di
formazione.
Ma, molte province potrebbero trovarsi in
forte difficolta anche per la gestione dei
centri per 'impiego, in quanto & acclarata
la presenza ingente di personale flessibi-
le, a termine, interinale o con co.co.co.,
per rafforzare le fin troppo esigue forze
lavorative presenti: € ben noto che in Ita-
lia operino nei servizi per il lavoro poco
pin di 7.000 dipendenti, a fronte dei circa
100.000 della Germania.
Altro settore che certamente risentirebbe
in maniera molto forte del divieto asso-
luto di effettuare assunzioni flessibili &
il turismo. In molte regioni, le province
hanno la gestione diretta degli uffici di
informazione e assistenza ai turisti, nei
quali ovviamente opera personale flessi-
bile in rapporto alle esigenze stagionali.
In assenza di una revisione del divieto as-
soluto di assunzioni imposto dal disegno
di legge di stabilita, molti di questi uffici
non potrebbero che chiudere, assestando
un altro colpo alla gia fin troppo sbiadita
immagine turistica dell’Italia.
Luigi Oliveri
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Peso: 24%

Telpgg?'.\ Servizi di Media Monitoring

i

LE AGENZIE PER IL LAVORO 2

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



075- 134- 080

-
=\ ASSOLAVORO

Sezione: IL SETTORE

LASTAMPA

Dir. Resp.: Mario Calabresi

Tiratura: 293.648 Diffusione: 227.929 Lettori: 1.383.000

Edizione del: 04/11/14
Estratto da pag.: 5
Foglio: 1/2

INTERVISTA AL MINISTRO DEL LAVORO

Poletti: il Jobs Act non cambia

questi sono scioperi politici
«Chi va in piazza e perde un giorno di stipendio
merita rispetto: ma adesso abbassiamo i toni»

Alessandro Barbera A PAGINAS

[, MINISTRO POLETT]
“(Questi scioperi sono politici
Il Jobs Act per me non cambia”

“Landini e Picierno? Confrontiamoci sul merito e abbassiamoitoni”

ALESSANDRO BARBERA
ROMA
Ministro Poletti, a Brescia c'é
stato un altro caso di conte-
stazioneal governo. Il premier
dice che c’é una strategia per
dividere il Paese. O invece ¢ il
segnale di un malessere socia-
le sempre piu diffuso?
«La manifestazione era orga-
nizzata da un gruppo di espo-
nenti dei centri sociali, credo
avesse finalita pit che altro po-
litiche tipiche di questi rag-
gruppamenti. In ogni caso: é
bene che tutti coloro i quali in-
tervengono intorno ai temi del
lavoro evitino di alzare i toni ol-
tre un certo livello».
Pensa ai proclami di Landini?
Alle accuse della Picierno ai
sindacati?
«Non sara io a scaricare le re-
sponsabilita addosso a qualcu-
no. La settimana scorsa sono
accaduti dei fatti che parlano
da soli. Usiamo i toni giusti, e
confrontiamoci nel merito, &
'unica cosa che contay.
Lei si riferisce alla protesta
contro i licenziamenti previsti
all’acciaieria di Terni. Che idea
si @ fatto di quanto accaduto?
«In questi mesi ci sono state
centinaia di manifestazioni pa-
cifiche. I lavoratori hanno dirit-
todi scendere in piazza, e meri-
tano tutto il nostro rispetto. Se
un lavoratore sciopera, e per
questo perde un giorno di paga,
significa che ha qualcosa da di-

re: quelle ragioni devono esse-
re ascoltate, comunque la si
pensi. Quel che é accaduto a
Roma é stato un fatto isolato
che deve rimanere isolato».

Ci saranno modifiche alla de-
lega sul lavoro alla Camera?
«C’® una discussione parla-
mentare in corso: vediamo co-
me si sviluppa. Peraltro il Par-
tito democratico ha definito
formalmente la sua posizione
in una riunione della direzione.
E cid che pensa il Governo &
scritto nella legge e nel mio in-
tervento al Senato. Quindi, per
quanto mi riguarda, la legge
potrebbe essere approvata nel
testo attuale».
La questione piu delicata co-
me sempre é la formulazione
della delega a proposito del-
l'articolo 18, il demansiona-
mento e il controllo a distan-
za. Se fossero necessarie ulte-
riori modifiche non c'é il ri-
schio disvuotare lariforma?
«Purtroppo si parla solo di ar-
ticolo 18, poi uno guarda i dati
e scopre che su cento nuovi
contratti di lavoro 85 sono a

tempo determinato. La legge
di Stabilita prevede la detassa-
zione dei nuovi contratti a
tempo indeterminato e I'aboli-
zione della componente lavoro
dall'Irap sempre per i contrat-
ti a tempo indeterminato. Per
la prima volta nella storia di
questo Paese ¢’@ un governo
che anziché promettere inter-

venti generici, decide una ri-
forma radicale contro la pre-
carieta. Questi sono i fatti».
La detassazione I'aveva intro-
dotta Letta, e non ha prodot-
to risultati entusiasmanti. Gli
ultimi dati dell’lstat confer-
mano poi che non ci sono se-
gnali di miglioramento so-
stanziale sul fronte della di-
soccupazione.
«Il nostro intervento é radical-
mente diverso, perché é rivolto
a tuttii contratti a tempo inde-
terminato, mentre quello pre-
visto da Letta era sottoposto
ad una lunga e complicata serie
di condizioni. Per quanto ri-
guarda i dati Istat, dicono una
cosa diversa: a settembre ci so-
no 82 mila occupatiin pii, il da-
to migliore dal 2013. Potrebbe
essere il primo segnale di una
inversione di tendenza».
Se il governo é cosi concentra-
to sulla questione dell’'occu-
pazione perché Fiom e Cgil
hanno deciso di convocare
due scioperi generali?
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Strumentalizzazioni?

Nonsaroio
ascaricarele

responsabilita. Ma
sono accaduti fatti che

parlano da soli

«Siamo in democrazia, ciascu-
no hala liberta e la responsabi-
lita di fare le proprie scelte. Ma
mi permetto di dire che nel me-
rito ritengo questi scioperi in-
giustificati».
Dunque sono mossi solo da
ragioni politiche?
«Se uno ritiene di fare uno
sciopero per contestare i
contenuti di una legge, evi-
dentemente & mosso da ra-
gioni di questo tipo».
Metterete la fiducia sul testo
anchealla Camera?
«Al momento non ¢’é alcuna
decisione. L'obiettivo, comun-
que, & arrivare rapidamente al-

I'approvazione. Dobbiamo
chiedere in fretta. A gennaio,
con l'entrata in vigore della leg-
ge di Stabilita parte la detassa-
zione per i contratti a tempoin-
determinato. Vorremmo appli-
carla subito al nuovo contratto
a tutele crescenti previsto dal-
la delega. E vorremmo attuare
rapidamente anche tutte le al-
tre parti della legge che am-
pliano le tutele e rafforzano le
politiche attive».

Twitter @alexbarbera

LA PROTESTA

«Chivain piazza e rinuncia
aungiorno di paga

merila ascolto erispetto»

Alsiiacatl Il ministro
Sono ||ben; ] Il ministro del Lavoro
ma nel merito  Giuliano Poletti
i . spiega che «per quanto
ntgengo-q uesti mi riguarda, la legge
saoper potrebbe essere
ingiustificati approvata nel testo
attuale»
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LIrap, dopo lamputazione di Renzi,
e soltanto un mostro da eliminare

DI EDOARDO NARDUZZI

,imposta piu odiata
dai contribuenti e
dalla imprese ita-

liane & stata muti-
lata dal governo Renzi. Non
completamente abrogata e
neppure oggetto di una ra-
dicale riduzione di aliquota
come solitamente accade
con le imposte colpevoli del-
la perdita di competitivita
di un’economia, quale 'Irap
da quasi due decenni &, ma
piu semplicemente amputa-
ta nella sua base imponibile.
Il premier e il suo ministro
dell’Economia, Piercarlo Pa-
doan, hanno, infatti, preferito
lasciare I'Irap in vita, rispri-
stinando con effetto retroat-
tivo 'aliquota ordinaria del
3,90%, ma escludendo il costo
del lavoro derivante da con-
tratti a tempo indeterminato
dal calcolo della base imponi-
bile del tributo. Significa che
dal 2015 quello che rimane
in vita dell’Irap & un’imposta
davvero mostruosa che sfug-
ge ad ogni analisi di intelligi-
bilita economica.
Il tributo si paghera su voci
di costo aziendale tra loro

davvero disomogenee quali:
il costo annuo dei contratti
di lavoro precari; il costo an-
nuo degli interessi passivi;
i ricavi da privative e opere
dell’ingegno; il costo annuo
del lavoro della pubblica am-
ministrazione (questa & una

partita di giro contabile nel
bilancio pubblico). Quale logi-
ca di politica fiscale & indivi-
duabile oggi nell’applicazione
dell’Irap? Lunica possibile &
quella che rinvia al fatto che
il legislatore ha scelto di pre-
miare fiscalmente le imprese
con specifiche caratteristiche
nell’organizzazione della pro-
duzione, quali: I'utilizzo quasi
esclusivo di contratti di lavo-
ro a tempo indeterminato e la
capitalizzazione del business
mediante apporto di capitale
proprio o di utili reinvestiti.
Penalizzati, invece, sono il
ricorso al credito bancario o
all’indebitamento e la scelta
di forme contrattuali flessibi-
li del lavoro, in controtenden-
za con il primo intervento di
Jobs Act dello stesso governo
Renzi che ha reso rinnovabili
e piu flessibili per le impre-

se 1 contratti a termine. In-
somma ora I'Irap, per come
é sopravvissuta all’amputa-
zione di Renzi, diventa uno
strumento di politica azien-
dale, nel senso che favorisce
I'adozione di talune forme
contrattuali rispetto ad al-
tre nell’organizzazione della
produzione. Nei fatti si ridu-
ce la flessibilita delle scelte,
a parita di costo fiscale, per
manager ed imprenditori e,
quindi, si introduce una di-
storsione nell’allocazione dei
fattori produttivi.

L’aspetto positivo dell’am-
putazione renziana dell’Irap &
dato dal fatto che, con queste
fattezze, 'imposta non puo ri-
manere vigente a lungo. Ren-
zi, senza dirlo chiaramente,
ha gia abrogato I'Irap e una
prossima legge di Stabilita
sancira la definitiva uscita
di scena della peggiore im-
posta mai applicata in Italia
e nell'intera eurozona.

© Riproduzione riservata .
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La lettura del Servizio Studi della camera: scorporare anche i posti delle esternalizzazioni

Assunzioni solo per il turn over

Nessun aumento di organico con il piano del governo

DI CARLO FORTE

ono 148.100 i docenti

che il governo conta

di assumere dal 1°

settembre 2015. Ma
siccome le nuove assunzioni
non potranno comportare al-
cun incremento dell’organico
degli insegnanti, le immissio-
ni in ruolo, per il momento,
non potranno fare altro che
coprire il turn over. E dunque,
nella migliore delle ipotesi, dal
1° settembre prossimo non
potranno essere disposte piu
di 50mila assunzioni a tem-
po indeterminato. E quanto
si evince dalle schede di let-
tura predisposte dal servizio
studi della camera, ad uso
dei parlamentari che stanno
esaminando in questi giorni il
disegno di legge di stabilita. Il
provvedimento, infatti, & stata
calendarizzato in commissio-
ne istruzione a Montecitorio
per il prossimo 6 giugno (AC
26979-bis).

Il piano di assunzioni &
stato ipotizzato dal governo
(attualmente non risulta che
sia stato formalizzato in al-
cuna bozza di provvedimento)
«in modo da poter disporre di
un team di docenti che possa
garantire le supplenze e il tem-
po pieno». Per fare fronte alle
assunzioni, sempre secondo il
dossier del servizio studi, «la
relazione tecnica stima la ne-
cessita, per il 2015, di 1 miliar-
do di euro - relativi ai primi
quattro mesi dell’anno scola-
stico 2015-2016 - e, dal 2016,
la necessita di 3 miliardi». Il
fabbisogno, perd, potrebbe ri-
sultare inferiore, perché l'ese-
cutivo conta di recuperare 300
milioni di euro dal blocco delle
supplenze brevi. Dal 2016 in

poi le graduatorie a esauri-
mento dovrebbero cessare di
esistere e il reclutamento nella
scuola dovrebbe avvenire solo
per concorso. Il condizionale
¢ d’obbligo perché, sebbene
Iintenzione del governo sem-
brerebbe quella di assumere
tutti i 150mila docenti dal 1°
settembre 2015, tale intendi-
mento si scontra con il limite
della impossibilita di ampliare
gli organici.

Scorrendo le schede il-
lustrative, infatti, si scopre
che gli organici dell’autono-
mia e di rete devono essere
costituiti nei limiti previsti
dall’art. 64 del decreto legge
112/2008 (convertito con legge
133/2008), sulla base dei po-
sti corrispondenti a fabbisogni
con carattere di stabilita per
almeno un triennio sulla sin-
gola scuola, sulle reti di scuo-

le e sugli ambiti provinciali,
anche per 1 posti di sostegno,
fatte salve le esigenze di rimo-
dulazione annuale». Ok per le
assunzioni, dunque, ma a pat-
to che il numero dei docenti
alla fine sia sempre quello:
nemmeno un insegnante in
piu rispetto ad oggi. E a fugare
ogni dubbio ci pensa sempre il
dossier della camera quando
dice che: «Deve, in ogni caso,
rimanere fermo il disposto
dell’art. 19, comma 7, del de-
creto legge 98/2011 (convertito
con legge 111/2011), in base
al quale, a decorrere dall’an-
no scolastico 2012/2013, le
dotazioni organiche del per-
sonale docente, educativo ed
Ata della scuola non devono
superare la consistenza delle
relative dotazioni organiche
determinata nell’anno scola-
stico 2011/2012, e deve essere
fatto salvo 'accantonamento
in presenza di esternalizza-

zione dei servizi per i posti
Ata anche per gli anni 2012 e
successivi».

Non solo dunque non bi-
sogna andare oltre il nume-
ro massimo di docenti e non
docenti attualmente in essere,
ma bisognera anche sottrar-
re da questo numero i posti
dei lavoratori appartenenti
al personale Ata il cui lavoro
viene attualmente svolto da
personale esterno.

La precisazione conte-
nuta nel dossier sgombra
il campo dagli equivoci della
prima ora: i tagli agli organici
operati negli ultimi anni con-
tinueranno a dispiegare effetti
sotto forma di limite massimo
inderogabile al numero com-
plessivo delle unita lavorati-
ve. Pertanto, ad ogni nuova
assunzione dovra necessaria-
mente corrispondere un previo
pensionamento. D’altra parte a
questo tendono le azioni lega-
li poste in campo dai precari.
La reiterazione dei contratti a
termine , infatti, & illegittima
solo nella misura in cui le sup-
plenza vengano disposte su po-
sti vacanti. Se 1 posti vengono
riempiti, a mano a mano che i
titolari vanno in pensione, la
necessita della supplenze vie-
ne meno. E con essa la neces-
sita di reiterarle.

———© Riproduzione riservata—J
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L’ESPERTO RISPONDLEY 11 caso di un docente delle superiori e det diversi pagamenti

Ore eccedenti e sostituzioni
lLa differenza pesa sul cedolino

Le ore di supplenza vanno pagate di piu: 35 euro ciascuna

ono un docente di istituto secon-

dario di secondo grado. Ho ef-
fettuato due ore di sostituzione di
colleghi assenti e dal cedolino dello
stipendio ho appreso che tali ore mi
sono state retribuite con 27,09€ lordi
(pari a circa 1/78 del mio stipendio
netto). Alla mia richiesta al dirigen-
te scolastico di integrazione di tale
retribuzione a 35€ lordi/ora derivan-
te, a mio avviso, dal CCNL in vigore
del 2006/2009 (giuridico) e 2006/2007
(economico)Capo VIII - Tabella 5 in
cui e specificatamente menzionata
tale voce «Ore aggiuntive per inse-
gnamento e sostituzione di colleghi
assenti», il dirigente ha risposto che
sono da ritenere ancora valide norme
molto piu vecchie (Art. 70 comma 3
CCNL 4.8.1995; Art 6 DPR 10.4.1987 n.
209; Art 3 comma 10 DPR 23.8.1988 n.
399) che richiamano alla retribuzio-
ne con 1/78 dello stipendio lordo. Ho

comunque fatto i conti e 1/78 del mio
stipendio lordo sarebbero 41€, men-
tre il loro calcolo deriva da 1/78 del-
lo stipendio netto (appunto i 27,09€).
Chi ha ragione? Quali le strade per
ottenere I’'integrazione in caso fossi
io ad aver ragione?
Antonio Colucci
Torino

La normativa citata dall’amministrazio-
ne regola attualmente le cosiddette ore
eccedenti. Vale a dire, le ore disponibili che
residuano in organico dopo l'assegnazione
dei docenti alle classi. Nel caso rappresen-
tato dal lettore, la normativa di riferimen-
to, invece, ¢ costituita dal vigente contratto
collettivo nazionale di lavoro che, a questo
propostto, prevede che ogni ora di lezione
prestata per sostituire altro docente debba
essere retribuita nell’ordine di 35 euro lord:
per ogni ora.

Carlo Forte

-
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Ammortizzatori. Ilcampo d’azione ridotto della cassa pud creare disoccupati

Cigs, nel mirino I'applicazione

103-115- 080

alla cessazione di attivita

Claudio Tucci
ROMA

w1l governo puntaad orienta-
rel'utilizzo dellacassaintegrazio-
ne (ordinaria e straordinaria) nei
casidi "temporanea inattivita dei
lavoratori”,quandocioéle perso-
ne hanno unaprospettiva di esse-
re reinseriti in azienda. Chiaro
I'obiettivo di rivedere il tema del-
lagestionedelleeccedenze diper-
sonale, evitando un uso impro-
prio della Cig, soprattuttolastra-
ordinaria, come una sorta di in-
dennitadidisoccupazione.
Tuttavia i principi contenuti
nel Jobs act rischiano di essere
contraddittori (con le intenzioni
dell'esecutivo), laddove, all’arti-
colo1, comma 7, richiamano I'im-
possibilitadiautorizzare integra-
zionisalariali«in casodicessazio-
ne di attivitd aziendale o diunra-
mo di essa». Una disposizione
che va di pari passo conil riordi-
no dei servizi per il lavoro. Ma
che, se 'operazione non andra in
simultanea, rischia di creare un
nuovobacinodidisoccupati.L’al-
larme é emersonel corsodelle au-

dizioniinsedereferenteal Ddl de-
legadaunpo’tutte le parti sociali.
Egliesperti condividonole preoc-
cupazioni. La norma «non tiene
conto che la chiusura di un ramo
d'azienda determina un esubero
dipersonaleche,almenoin parte,
puo essere riassorbito dalla stes-
saazienda, magariattraversouna

riconversione professionale dei
lavoratori e unariorganizzazione
dell'azienda che continua nella
suaattivitan, haevidenziato Artu-
ro Maresca, che insegna diritto
del lavoro alla Sapienza di Roma.
Eper far cid, haaggiunto, «l'inter-
vento della Cigs ¢ assolutamente
necessario e funzionale agli ac-
cordi sindacali che disegnano il
riassorbimento del personale
che, spesso, richiede tempi e mo-
dalita (interventi formativi) nei
quali i lavoratori vengono sospe-
si. Se non ci fosse la possibilita di
ricorrere alla cassa integrazione
questiaccordinon potrebberoes-
serestipulati,inquanto nonsareb-
be perleimpresesostenibileil co-
stodelle retribuzionideilavorato-
ri temporaneamente inattivi».

Anche per Riccardo Del Pun-
ta, ordinario di diritto del lavoro
all'universita di Firenze, l'artico-
lo 1, comma 7, del Ddl delega, ha
una formulazione «troppo rigi-
da, soprattutto per quel che attie-
ne alla cessazione di attivita diun
ramo dell’azienda, che in effetti
non si puo configurare come ces-
sazione,bensicome merariduzio-
nedi attivita». In situazioni come
queste, ha spiegato Del Punta,
«occorre dare il maggior spazio
possibile ad accordi sindacali di
gestione della crisi e la Cigs pud
fungere da rete di sostegno eco-
nomico per questi accordi. Cio
ovviamentesenzaarrivareaderi-

ve puramente assistenziali. E va
comunquerilevato chenell’inter-
venire insenso restrittivosullaCi-
gs per cessazione di attivita si de-
ve tener conto che, se si arrivera
all’abolizione della mobilita dal
2017,lafunzione della Cigs diven-
teraancor pil delicatay.
Diquil'invitoalgovernoacon-
sentire, anche per un tempo limi-
tato, il ricorso alla Cigs perla par-
te dell'impresa che prosegue I'at-

tivitd. Una riflessione sul punto
«& assolutamente opportunax,
hadettoil relatore al Jobs act, Ce-
sare Damiano.

LaCigsper cessazione diattivi-
ta, ha ricordato il consulente del
lavoro, Enzo De Fusco, «& una
particolare formadicassaintegra-
zione riconosciutaalle aziendein
crisi. L'impresa, quando dal pro-
gramma di riorganizzazione non
ha pil prospettiva di rilancio e
quindi procede alla cessazione
dell’attivita, totale o parziale, ha
diritto a questa forma speciale di
Cigs, che ha l'obiettivo di ridurre
il ricorso allamobilitd. L'elimina-
zionedellammortizzatore avreb-
be senso solo se simultanea al de-
collo del nuovo sistema di politi-
cheattive chesidovrannofarcari-
codellaricollocazione del lavora-
tore. Il rispetto dei tempi & fonda-
mentale, se non si vuol correre il
rischio di creare, da subito, nuovi
disoccupati».
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Privacy. Tramite lo smartphone

Dipendenti geolocalizzati
per migliorare I'efficienza

103-115- 080

Giampiero Falasca

ww Un datore di lavoro puo in-
stallare un’applicazione che rive-
la la loro localizzazione geo-
graficadeidipendenti,acondi-
zione che siano adottate adeguate
cauteleaprotezione dellavitapri-
vatadeilavoratori.

Queste le conclusioni cui giun-
geil Garante dellaprivacy (provve-
dimenti 3505371 ¢ 3474069 del 9 ot-
tobre scorso) in relazione alla ri-
chiesta,formulatadaduesocietate-
lefoniche, diverificare 'ammissibi-
litadiun'applicazionecapacedilo-
calizzare la posizione dei tecnicidi
reteimpiegatisul territorio. Losco-
podell'applicazione ¢ migliorare il
servizio di assistenza, garantendo
interventirapidie qualificati.

Ilmeccanismo fornisce indica-
zioni sulla posizione geografica
dellapersonachelopossiede, sen-
zadistinzione tratempo dilavoro

e di non lavoro e quindi il tratta-
mento dei dati di localizzazione
pud presentare rischi specifici
per la liberta, i diritti e la dignita
deldipendente. Il Garante eviden-
zia che la finalita di ottimizzare la
gestione e il coordinamento degli
interventi effettuatidai tecnicisul
campo, incrementandone la tem-
pestivita e migliorando la qualita
delservizio, rientratraquelle rite-
nute legittime dalla legge, e che
l'applicazione sembra coerente
coni principi di pertinenza e non
eccedenzadeltrattamentodeida-
ti. Tuttavia, il sistema puo essere
utilizzato solonel rispetto dialcu-
neprecise misuredisicurezza (ol-
tre alla firma di un accordo sinda-
cale, ritenuto necessario dalle
stesseazienderichiedenti).

In particolare, evidenzia il Ga-
rante, ciascun datore di lavoro do-
vraadottare misurevolte agaranti-

re chele informazioni visibili o uti-
lizzabili dal telefono siano solo
quelle di geolocalizzazione, impe-
dendo l'accesso ad altri dati (sms,
email, traffico telefonico, eccete-

ra). Inoltre, il telefono dovra sem-
preindicare,in manieravisibile sul-
loschermo, chelafunzionediloca-
lizzazione ¢& attiva (I'applicazione
pud comungue essere disattivata
alla fine della giornata lavorativa).
Inaggiuntaaqueste misure, il dato-
re di lavoro dovra consentire I'ac-
cessoaidatitrattatiaisoliincarica-
tidellasocietiche,in ragione delle
mansionisvolte odegliincarichiaf-
fidati, possono prenderne legitti-
mamente conoscenza,
Inognicaso, prosegue il Garan-
te,inapplicazione del principio di
correttezza, il trattamento dei da-
tidovraessere reso noto agliinte-
ressati,iqualidovranno essere po-
sti nella condizione di conoscere

chiaramente finalitd e modalita
del trattamento stesso, mediante
una puntuale informativa.

1l Garante infine ricorda che
l'utilizzo di questo sistema do-
vra comunque rispettarele linee
guida per posta elettronica e in-
ternetemanate nel 2007 e che pri-
ma di attivare il sistema le socie-
tadovranno notificare all’autori-
tastessail trattamento didati sul-
lalocalizzazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bankitalia sull'anticipo del Tfr
«Prowvisorio o rischio pensioni»

»(Ok alla manovra. Fondi di previdenza, verso il calo della tassa

ROMA Bankitalia da un giudizio
positivo sulla manovra, ritiene
«condivisibile» lo scenario ma-
Cro economico, apprezza il «si-
gnificativo» taglio del cuneo fi-
scale e le risorse destinate a
istruzione e mercato del lavo-
ro. Ma sul Tfr in busta paga sug-

puo alimentare i fondi pensio-
ne integrativi e molti lavoratori
potrebbero trovarsi con pensio-
ni «non adeguate». Per la tassa
sui fondi previdenziali possibi-
le unariduzione dal 20% al 17%.
Carretta, Cifoni, Franzese
eGentilialle pag.2e3

gerisce di adottare il provvedi-
mento solo in via temporanea
per non mettere a rischio le
pensioni pitl basse. Il Tfr infatti

Bankitalia sul Tt
norma provvisoria
0 sono a rischio

le pensioni future

»Allarme per le liquidazioni in busta paga e gli effetti del taglio
Irap sulle entrate delle Regioni. Ma I'impianto della manovra € ok

LA MANOVRA

ROMA Occhio al presente, ma an-
che al futuro. E quindi fari punta-
ti sul Tfr in busta paga, sulla pen-
sione complementare e sull'au-
mento dell'lva come conseguen-
za delle clausole di salvaguardia.
Il primo giorno di audizioni da-
vanti alle commissioni Bilancio
di Camera e Senato, mette in evi-
denza alcuni punti critici della
legge di Stabilita targata Renzi.
Sul banco degli imputati finisce

una delle misure maggiormente
sponsorizzate dal premier: la
possibilita di chiedere I'anticipo
del Tfr in busta paga. Secondo il
vicedirettore generale di Banki-
talia, Luigi Federico Signorini,

Bankitalia sul Tfr;
norma provvisoria [ _
.
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«g cruciale che sia mantenuta la
temporaneita del provvedimen-
to, motivato dalla fase congiun-
turale eccezionalmente avver-
sa». Per il resto l'istituto di via
Nazionale ritiene «condivisibi-
le» lo scenario macro economi-
co, apprezza il «significativo» ta-
glio del cuneo fiscale e le risorse
destinate a istruzione e mercato
dellavoro.

Il problemadel Tfr non é tanto
quello sollevato finora dai sinda-
cati del trattamento fiscale (ali-
quota ordinaria anziché tassa-
zione separata) al quale verreb-
bero assoggettate le somme con-
fluite in busta paga, ma quello
del futuro pensionistico dei lavo-
ratori che sceglieranno questa
opzione, soprattutto se di basso
reddito o giovani. Come € noto, il
Tfr puo alimentare i fondi pen-
sione integrativi, considerati il

vero salvagente per molti lavora-
tori, i quali altrimenti tra occupa-
zioni precarie, metodo di calcolo
contributivo e carriere disconti-
nue, rischiano di trovarsi con
pensioni da fame o comunque

«non adeguate». Bankitalia quin-
di suggerisce due cose: la «tem-
poraneita» del provvedimento
(la legge di Stabilita prevede 3 an-
ni); regole piti trasparenti e invio
della cosiddetta “busta arancio-
ne” «per consentire ai lavoratori
di effettuare una scelta consape-
vole»,

EQUILIBRI IN BILICO

Pesante potrebbe essere anche
I'impatto degli aggravi fiscali sui
rendimenti dei fondi pensione
(dall'll,5% al 20%) e sulle polizze
vita. [nasprimenti che - dice Al-
do Minucci, presidente Ania, as-
sociazione delle imprese assicu-
ratrici - «penalizzano le scelte
compiute dai lavoratori e dagli
assicurati, in un’ottica di lungo
termine». Per I’Ania occorre
mantenere un trattamento fisca-
leagevolatoalmeno pariaquello
dei titoli di Stato (12,5%).

Molte le perplessita anche sul-
le clausole di salvaguardia che
nel 2016 rischiano di far lievitare
I'Tva e le accise sui carburanti.
Per Bankitalia - che pure dice

che le clausole «rafforzano la
credibilita» dell'impegno sul ri-
sanamento dei conti - una tassa-
zione cosi elevata potrebbe in-
centivare I'evasione. Bene il ta-
glio del cuneo, anche se le mino-
rientrate Irap - avvertono Banki-
talia e Corte dei Conti - potrebbe-
ro causare problemi per le Regio-
ni. Giudizi positivi dal presiden-
te di Confindustria, Giorgio
Squinzi: «Si alza il piede dal fre-
no, ma serve azione piu decisa
sugliinvestimenti pubblici».
Intanto arrivano buone noti-
zie dal Tesoro: il fabbisogno del
settore statale ad ottobre ¢ mi-
gliorato di 3,5 miliardi rispetto
allo stesso mese del 2013 (8,5
contro 12,065), e di 11,3 miliardi
nei primidieci mesi dell’anno.
Giusy Franzese
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SALVAGUARDIA: L'IVA
TROPPO ALTA PUO
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Il ministro dell’Economia Padoan con il governatore della Banca d'Italia, Visco

R, . MERCATO DEL LAVORO&FORMAZIONE
@ Servizi di Media Monitoring

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



107- 142- 080

-
=\ ASSOLAVORO

il Giornale

Dir. Resp.: Alessandro Sallusti

Sezione: MERCATO DEL LAVORO&FORMAZIONETIratura: 172.786 Diffusione: 97.508 Lettori: 621.000

Edizione del: 04/11/14
Estratto da pag.: 16
Foglio: 1/2

IL CASO Verdetto di un giudice del tribunale di Verona

Pausa cafté in orario di lavoro
Assolti «perché cosi fan tutti»

Due dipendenti pubblici erano stafi sospesi per essersi allontanati dal posto
senza timbrare: azienda condannata al reintegro e al rimborso degli stipendi

M Se cosi fan tutti e la pausa
caffé & un rito condiviso con i
colleghi, non ésanzionabileil
dipendenteche, nelleoredila-
voro, si allontana dal proprio
ufficio senza timbrare il bad-
ge, per bere un espresso e fare
duechiacchiere. A stabilirlo &
la sentenza del giudice del la-
voro del tribunale di Verona,
chehaassoltoduedipendenti
dell’Ulss 20 ed ha imposto al-
I'aziendasanitariaillororein-
tegro, con tanto di rimborso
perlostipendiotrattenutonei
giorni di sospensione.

11 fatto risale al maggio del
2012 e a far scoppiare il caso
era stato il Tg satirico Striscia
la notizia che aveva pizzicato
duecolleghe mentre, in pieno
orariodlavoro, chiacchierava-
no del pit1 e del meno, sorseg-
giandotranquillamenteil caf-
feal bar. Una pausa che costo
cara alle amanti dell’espres-
so,raggiuntedaprovvedimen-
to disciplinare che prevedeva
lasospensionesiadalservizio
che della re-
tribuzione
per 13 e 14
giorni.

In questi
giorni & arri-
vatalasenten-
za del tribu-
nale, al quale
ledipendenti
dell'Ulss ve-
ronese, ave-
vanoimmediatamentefattori-

Nadia Muratore

corso. Il giudice - con la sen-
tenza 310/2014 del Tribunale
- sezione Lavoro di Verona -
ha stabilito che il provvedi-
mento disospensioneattuato
dall’azienda sanitaria, non &
congruo, condannandola a
rimborsare «le somme tratte-
nute a titolo di retribuzione
per i periodi di sospensione,
oltre alla formale epurazione
diogniriferimentoallesanzio-
ni dal fascicolo personale». Il
giudice del lavoro ha ritenuto
nonvalidalamotivazionedel-
I'azienda sanitaria, che la-
mentava un «danno derivato
dall’allontanamento» che
non era solo economico, ma
anche d’'immagine, dato che
il servizio di Striscia, mandato
in onda su Canale 5 ad aprile

didueannifa, «erastatoripre-
soediffusocongrandeecodai
mezzi di informazione loca-
le».
Nelladeliberaconlaqualeil
direttore generale dell'Ulss
20,Maria Giuseppina Bonavi-
na, hapresoattodellasenten-
za,silegge cheilgiudice hari-
tenuto«cheildannoeconomi-
co derivante dal comporta-
mento contestato alle dipen-
denti era stato secondario e
esiguo», rilevando che la san-
zionediscipli-
nare avrebbe
dovuto esse-
re presa «nel
rispetto  del

criteriodigra-
dualita», per-
ché a ben ve-
dere la pausa
per bere un
espresso al
bar«noncom-
portava prassi aziendale».
Inoltre «anchealtridipenden-
ti fruivano della pausa caffe
con le stesse modalita». Per-
chésisacheil caffevapresoin
compagniael’'insiemedique-
sti elementi, per il giudice, ri-
ducono «la percezione del-
I'entitadidisvalore»:infindei
contisitrattavadiun’uscitaal
giorno. Pur ritenendo «non
del tutto condivisibilile argo-
mentazionidelgiudice»,|"uffi-
cio legale ha consigliato al di-
rettore Bonavinadiprovvede-
re al rimborso di oltre 3mila
europerlostipendiomancato
nei giorni disospensione del-
le due dipendenti. Sul fronte
penale, invece, si attende la
decisione del gip in merito al-
la richiesta di archiviazione
per il fascicolo aperto contro i
dipendenticonl’ipotesiaccu-
satoria di truffa aggravata ai
danni di un ente pubblico.

Unasentenza, quelladel Tri-
bunale del lavoro veronese,
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chedelude chisperavainuna

presadiposizioneversomedi-
ci e impiegati dal distretto di
via Poloni e dalla sede del-
I'Ulss20inviaValverde, pizzi-
catida Striscia al bar nell’ora-
rio di lavoro. Per chi sperava
in una sentenza esemplare, &
rimasto solo il gusto del caffe,
amaro, malasentenzadiVero-
na non deve stupire, perché

ha un precedente a Bologna,
dove il gup ha prosciolto una
ventina di assenteisti del-
'agenziadelleentrateche, du-
ranteillavoro, andavanoinpa-
lestra. Per il giudice erano in-
nocenti dal momento che col
lorocomportamentoavrebbe-
roarrecatoundannodipoche
decine di euro. «E sotto gli 80

euro - silegge nellasentenza -
ilreato di danno non si confi-
gura».

PAS

| mesi trascorsi dalla vi-
cenda che risale al mag-
gio del 2012: il caso salto
fuori conunblitz della tv
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Lo sciopero generale ¢ un’arma che non funziona pii

DI SERENA GANA CAvALLO

on & chiaro se per stupidita,

ingenuita, esasperazione, pro-

vocazione, la polizia ha messo il

cacio sui maccheroni usando un
po’ troppo di manganello su alcuni operai
ed un dirigente Fiom. Cosa senz’altro de-
precabile, ma anche accaduta molte vol-
te in passato, e comunque tale da aver
dato ancor pit fiato ai proclamatori dello
sciopero generale, di categoria prima, di
confederazione poi. Lo sciopero generale
& una evocazione mitica cui il sindacato
italiano ricorre quando pensa di poter
dare la cosiddetta «spallata finale», anche
se dimentica che qualche volta la spallata
non é riuscita nello scopo.

Avendo accusato Renzi di voler essere
la Thatcher italica ( piuttosto che il Blair
de noantri), ha una eclissi di memoria
storica su come proprio la Thatcher non
fece una grinza sullo sciopero a oltranza
del minatori, ma dimentica anche il fatto
che nella Francia postrivoluzionaria, in
tempi non remoti, scioperi drastici dei

trasporti lasciarono i cittadini a marciare
compatti per chilometri per raggiungere
le loro mete, mentre i risultati sul fronte
sindacale non restano impressi nella me-
moria. Che il governo di un qualsiasi pae-
se democratico non conduca trattative coi
sindacati e cosa logica e normale, in un
sistema nel quale tutti votano (lavoratori
inclusi), ma non possono far valere il loro
voto due volte, una come cittadini, una
come lavoratori sindacalizzati.
Ovviamente ogni governo ascolta
desiderata e suggerimenti dei sindacati,
ma poi, come finalmente, spalancando le
finestre per fare entrare un po’ di aria, ha

dichiarato Renzi, ogni governo decide au-
tonomamente cio che ritiene opportuno
e il parlamento (dove i lavoratori sono
ovviamente anch’essi rappresentati po-
liticamente) vota. Adesso, in una crisi
di lesa maesta (incidenti e manganelli
a parte) il sindacato crede ancora alla
favola bella dello sciopero generale che
fa cadere i1 governi. Purtroppo non sono
piu i bei tempi andati e anche se si puo
dilatare come un palloncino il numero dei
manifestanti in piazza (tra i quali c’era-
no probabilmente pit giovani precari o
disoccupati e pensionati che lavoratori
in servizio permanente effettivo) nello
sciopero e piu difficile.

D’ultimo sciopero dei trasporti
pubblici sembra aver creato ben pochi
disagi. Se uno sciopero generale, con re-
lativa oceanica manifestazione, ma con
presenze consistenti nei luoghi di lavoro
si dimostrasse un flop, il sindacato da-
rebbe una solida mano alla dimostrazio-
ne plastica della sua perdita di rappre-
sentativita, gia comunque evidente se
si guardano i dati del precariato, della
disoccupazione giovanile, della perdita
di posti di lavoro, della vacuita di sistemi
come la cassa integrazione che costano e
non portano a reintegri, del fallimento di
migliaia di aziende. Ma il sindacato, la
Cgil in particolare, & come san Tomma-
so0. Se non vede non crede. E per questo
che oltre allo sciopero generale minaccia
anche un eventuale referendum, dimen-
ticando anche in questo caso che non ne
ha mai vinto uno.
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Per il made in Italy
130 milioni in meno

EXPORT

Al piano made in Italy
servono 130 milioni

=== Grandi assenti dalla legge
di stabilita, a dispetto delle
promesse e delle aspettative,
le risorse per il Piano made in
Italy. Le iniziative previste dal
decreto sblocca Italia, per la
promozione dell’export e per
lattrazione degliinvestimenti
esteri, restano al palo. Si tratta
di 130 milioni per il primo an-
no, 270 milioni nel triennio.
Nonsolo, asorpresala Stabili-
tahaapplicatountaglio alle ri-
sorse dell’Agenzia Ice che do-
vrebbe coordinare il piano.
All'lce vengono tagliati1 milio-
ne di euro per le spese di fun-
zionamento e ssomila euro

per lattivita promozionale.
Dal premier Matteo Renzié ar-
rivata la rassicurazione che si

rimediera con le modifiche al-
la legge di stabilita. Non solo
ieri. Nei giorni scorsi il presi-
dente del Consiglio avrebbe
confermato I'intenzione di fi-
nanziare il piano anche ai rap-
presentanti del ministero del-
lo Sviluppo economico, che si
erano spesi per illustrarne i
contenuti e i possibili effetti
sull’economia reale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

22 i

Potenziali esportatori
[l piano punta a 22mila nuove aziende
italiane presenti sui mercati esteri
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IMMOBILI D’IMPRESA

Deducibilita dell’'Imu,
manca una dote vera

Mentre la politica si & con-
centrata per anni sulle tasse
dell’abitazione principale, ca-
pannoni, alberghi, uffici e nego-
zi hanno pagato gran parte
dellimpennatafiscale che ha ca-
ratterizzato il mattone. Nel 2013
le «categorie produttive» hanno
versato di Imu circa 12 miliardi,
cio¢ilsoe del gettito complessi-
vo dell'imposta, e quest’anno il
conto ¢ cresciuto ancora perché
4.300 Comuni, cio¢ il 532 del to-
tale, hanno applicato la Tasi in
aggiuntaalle vecchieimposte an-
che su questa tipologia del mat-
tone. Tradottoin pratica, signifi-
ca che negli anni della crisi dei

consumi e dell’economia un ca-
pannone ha subito tra 201 e 2014
rincari fiscali che oscillano dal

9290 diRoma (dovegiallcisiera
alzata) al 1699 di Milano (dove
I'Iciera pitibassa). Lamini-dedu-
cibilita (209%) dell'Tmu dall'Tres,
introdotta dalla Legge di stabili-
ta 2013, non ¢ riuscita nemmeno
a sterilizzare i rincari dell'ulti-
mo anno: per cambiare rottasi ¢
tornatiaipotizzareladeducibili-
ta totale dell'Imu sugli immobili
strumentali, maservonorisorse.

CRIPRODUZIONE RISERYATA

]. 2 miliardi

{n crescita

Eil conto delle tasse locali
sugli immobili produttivi
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CHIASPIRA OGGIA DIVENTARE OPERAIO?

NADIA URBINATI
ABATTAGLIAsullavorochesta
dividendo il Pd & piu di una
contesa sullarappresentan-
za politica dei lavoratori. Il

25 ottobre scorso ha messo in sce-
naunaspaccaturacheeé piuchepo-
litica, e che per questo pesera sui
destini del Pd, comecihatral’altro
mostrato il sondaggio di Ilvo Dia-
mantipubblicato domenica scorsa
su Repubblica. La contrapposizio-
ne tra Landini/Camusso e Renzi,
tra Piazza San Giovanni e la Leo-
polda, mostraunadivisoneinterna
alla rappresentazione del lavoro,
alla percezione sociale del ruolo e
dell'identita dei lavoratori. E I'esi-
todel declinodellavoroindustriale
che, non va dimenticato, ha mar-
ciatoinsieme al declinodella Guer-
ra fredda, alla fine del mondo divi-
so. Ladimensione globale dei mer-
cati e la decadenza del valore so-
ciale dellavoro stannoinsieme e si
riflettono nella diaspora e trasfor-
mazione della sinistra.

Il secondo dopoguerra & nato su
fondamenti molto strutturati, a li-
vello nazionale e internazionale.
Unmondodivisohasignificatoper
alcuni decenni una limitata possi-
bilitaperilcapitalismooccidentale
diattingereall'immensariservadi
manod’operaoffertadalleareepiu
povere del mondo. Su quei confini
si e costruita la cultura dei diritti
dei lavoratori occidentali e 1a forza
delleloro organizzazionisindacali.
I cui cardini erano tenuti insieme
dalla filosofia lavorista, dall'idea
che il lavoro fosse certamente fati-
ca e necessita machel’azione poli-
ticaeassociataavrebbeavutoil po-
teredirenderloprassiecondizione
di emancipazione. Lavoro prome-
teico come forza creatrice di beni
materiali e immateriali, tanto per
la sinistra marxista quanto per

quella socialdemocratica. La con-
dizione operaia, senon la meta piu
agognata, eracertamentedignito-
sa e perfino nobile. Questa rappre-

sentazione éstata per buonaparte
del Novecento condivisa da giova-
ni e non giovani, da uomini e don-
ne.Oranonlo é pit.

Chi oggi aspira a diventare ope-
raio? Chi coltival'utopia del lavoro
produttivo come opportunita per
ridisegnare i rapporti di forza nel-
I'azienda e fuori? [l globo senza in-
ternisteccatiéunluogo maledetto
perillavoro, perchéquivincechiof-
fre mano d’'opera a basso costo e
possibilmente con scarsa profes-
sionalita e senza diritti. La globa-
lizzazione da un lato ha aperto le
porteai mercatiealladiversitadel-
le preferenze, dei gusti e delle cul-
ture, e dall'altro ha aumentato il
numero dei concorrenti che si con-
frontano non pit soloall’interno di
un mercato nazionale protetto da
barrierelegalie/oculturali, manel-
I'arena del mercato globale. In
questadimensione apertasi verifi-
cal’attaccoailavoratori “protetti”,
non solo da parte degli ammini-
stratori delegati ma anche di altri
lavoratori.

Per chi & parte del mondo del la-
voro, il lavoro con diritti & sempre
piuspessounlussoeperfinounpri-
vilegio. Perchinoné partedelmon-
dodellavoro, il lavoro & sempre pit
spesso un non valore. Il lavoro ma-
nuale si fa non solo meno pagato e
meno meritevole di diritti, ma an-
chemenodignitoso, eanzioggetto
di una rappresentazione sociale
penalizzante e umiliante. E spesso
vistocomesinonimodisconfittaso-
ciale perché le aspettative dei gio-
vani sono di avere una carriera,
una professione magari precaria
inizialmente, raramente di diven-
tare operai. Il creatore di futuro, il
Prometeo dei decenni passati non
fa parte del loro immaginario per-
chélepreferenzeeleaspirazionifa-
vorite dal mondo globale sono es-
senzialmente individualiste e as-

sociateallagratificazione persona-
leimmediata. Elarealizzazione in-
dividuale, psicologicaemonetaria,
eilriconoscimentosociale chedan-
no valore all'occupazione. Fatte le
dovute eccezioni (come l'orgoglio
dell'operaio specializzato nelle
aziende meccaniche dell’Emilia)
I'operaiocorrispondenellavulgata
popolare a unacondizione in molti
casidiripiegooperfinodisconfitta
personale.Questaédelrestolarap-
presentazione cheimedia alimen-
tano. Anche per questa ragione, il
lavoronontrova facilee omogenea
collocazione in una sinistra che
vuole essere targata giovane. Co-
me ci ha mostrato Diamanti, perla
maggior parte dichioggisiorienta
verso il Pd, il lavoro non ha valore
simbolico se non & carriera e segno
diriconoscimento sociale.

La dissociazione nel Pd & quindi
tutt’altro che di poco conto. Non ri-
guarda tanto un modo “vecchio” o
“nuovo” di essere della sinistra co-
meforseconvienesostenereperra-
gioni propagandistiche. Riguarda
la formazione, si potrebbe dire, di
dueclassisociali, diuna gerarchia,
dentroilmondodellavoro:daunla-
to il lavoro per chi non ha realizza-
tosognidicarriera (lacategoriadei
lavoratori dipendenti o degli ope-
rai); dall’altro un lavoro associato
alla carriera e alla mobilita verso
I'alto (aquestaigiovaniaspirano).
Euna gerarchiatralavoratori, ein-
terna al mondo del lavoro, quella
che si misura e cerca rappresen-
tanza politica nella battaglia che
stadividendoil Pd.

Ladimensione
globale
deimercatie
la decadenza
delvalore
sociale

del lavoro
stanno
insieme
esiriflettono
nelladiaspora
dellasinistra
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