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Pubblica amministrazione, stretta sugli acouisti

Pronto il decreto Madia sui costi standard. Saranno dimezzati i distacchi e i permessi sindacali

ANTONIO PITONI
ROMA

Un doppio giro di vite. Dalla
stretta sugli acquistialla sforbi-
ciata sui permessi e i distacchi
sindacali nella pubblica ammi-
nistrazione. La prima e in dirit-
tura d’arrivo con un decreto
ministeriale che sara pubblica-
to a breve e che fissa le caratte-
ristiche essenziali, e i relativi
prezzi benchmark, dei beni ac-
quistatidalla Pa, cosi come pre-
visto dal dl Irpef. Passaggio
preliminare e necessario per
dare il via anche ai controlli per
verificare il rispetto e 'adegua-
mento ai parametri, a comin-
ciare dai costi, da parte delle
amministrazioni. La seconda,
invece, scattera dal 1° settem-
bre. Quando permessi e distac-
chi sindacali subiranno la cura
dimagrante disposta, nero su

Le intenzioni del governo

bianco, dalla circolare firmata il
20 agosto dal ministro Marian-
na Madia. Un taglio del cinquan-
ta per cento finalizzata, in tempi
di spending review, alla «razio-
nalizzazione ed alla riduzione
della spesa pubblica». Un ulte-
riore segno che «il governo fa sul
serio anche su questo frontey, si
lascia scappare il premier Mat-
teo Renzi, nel giorno del rientro,
esprimendo soddisfazione per la
circolare Madia.

«La decurtazione del 50 per
cento - precisano dal ministero
- non trova comungue applica-
zione qualora l’associazione
sindacale sia titolare di un solo
distacco». Ulteriore deroga per
le Forze di polizia ad ordina-
mento civile e per il Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco: «In
sostituzione della riduzione del
50 per cento si prevede che alle

riunioni sindacali indette dal-
I'amministrazione possa parte-
cipare un solo rappresentante
per associazione sindacale».
Nel caso in cui, stabilisce la cir-
colare, «le associazioni sindaca-
li abbiano comunque utilizzato
prerogative sindacali in misura
superiore a quelle loro spettan-
tinell’annoy, laddove i sindacati
«non restituiscano il corrispet-
tivo economico delle ore fruite»
in piti, «’'amministrazione com-
pensera l'eccedenza nell’anno
successivo» fino al completo re-
cupero delle somme dovute.

Entro il 31 agosto tutte le asso-
ciazioni sindacali dovranno co-
municare la revoca dei distac-
chi sindacali non pili spettanti.
Il rientro nelle amministrazioni
dei dirigenti sindacali oggetto
di revoca avverra nel rispetto
del contratto collettivo nazio-

nale quadro sulle prerogative
sindacali. In ogni caso, il taglio
del 50% dei permessi non si ap-
plica alle Rsu, ossia alle Rap-
presentanze sindacali unitarie.

Ma quale sara I'impatto del
provvedimento? Il dimezza-
mento dei distacchi, secondo
fonti sindacali, interessera ol-
tre un migliaio di persone. «&
chiaro che & una misura che
mette in difficolta», osserva
Michele Gentile, responsabile
nazionale dei settori pubblici
per la Cgil . «Non ne abbiamo
condiviso le motivazioni e con-
tinueremo a non condividerle,
ma siamo tenuti ad applicare
la legge - prosegue -. Siamo
forti e continueremo ad eserci-
tare la nostra funzione sinda-
caley». Che, nonostante il prov-
vedimento, assicura ancora
Gentile, kaumentera».

CENTRALI
D'ACQUISTO

0ggi sono 30 mila
l'obiettivo

edi portarle
aduecento

Xy

PREZZI
DIRIFERIMENTO

un risparmio
di 4,5 miliardi

Se venissero
rispettati ci sarebbe

ATTIVITA
SINDACALE

Ridotti del 50%
distacchi e permessi
La misura non

vale perle Rsu
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LA PRASSI SANZIONATA DAl MAGISTRATI

Il giorno libero non si tocca
Niente prestazione spacchettate

p1 CARLO FORTE

’aumento delle difficolta organizza-
tive connesso al riempimento del-

le cattedra a 18 ore a causa della
cancellazione delle ore a disposi-
zione, talvolta ha indotto i dirigenti scolasti-
ci a privare alcuni docenti del cosiddetto
giorno libero. E cioe della distribuzione
della prestazione di insegnamento in 5
giorni la settimana. Tale soluzione,
se adottata di comune accordo con
il docente interessato, puo consi-
derarsi legittima altrimenti no.
Il giorno libero, infatti, costitu-
isce un vero e proprio diritto.

La fonte di tale diritto va
rinvenuta in primo luogo
nella consuetudine, della cui
esistenza la stessa amministra-
zione fornisce prova tramite ben
due citazioni in provvedimenti da
essa stessa emanati: la nota prot.12360
del 25 agosto 2009 e I'art.7, comma 4 del de-
creto ministeriale 131/2007. L'esistenza del
diritto si evince anche dalla lettura dell’ar-
ticolo 2078 del codice civile che cosi dispone:
«In mancanza di disposizioni di legge e di
contratto collettivo si applicano gli usi.

Tuttavia gli usi piu favorevoli ai pre-
statori di lavoro prevalgono sulle norme
dispositive di legge». La Corte cassazione
fin dal 1983 (sentenza n. 1279) ha inter-

pretato questa disposizione stabilendo che
I'uso aziendale consiste in una prassi seguita
all'interno di un’impresa, riconducibile alla
categoria degli usi negoziali. La prassi, sem-
pre secondo I'avviso della Suprema corte, si

inserisce nel contratto di lavoro individuale
e ne integra il contenuto. E quindi ha forza
vincolante per le parti, anche se deroga il
contratto collettivo in senso piu favore-
vole al lavoratore. Cio vale per tutte le
tipologie di personale docen-
te, ivi compresa quella dei
docenti di sostegno. Fin
qui la legge e I'interpre-
tazione del giudice di
legittimita.

Quanto alle fonti
negoziali, nella scuola il
riferimento normativo
e l’articolo 28 del vigente
contratto di lavoro, che pre-
vede, appunto, la possibilita di
suddividere la prestazione in 5

giorni la settimana anziché 6.

Il testo negoziale, infatti, al comma 5
stabilisce che «nell’ambito del calendario
scolastico delle lezioni definito a livello regio-
nale, 'attivita di insegnamento si svolge in
25 ore settimanali nella scuola dell’infanzia,
in 22 ore settimanali nella scuola elemen-
tare e in 18 ore settimanali nelle scuole e
istituti d’istruzione secondaria ed artistica,
distribuite in non meno di cinque giornate
settimanali».
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Sono un’insegnante abilita-
ta con TFA ordinario A346. Ho
presentato domanda di iscrizio-
ne alle GI II fascia in giugno,
inserendo il servizio svolto da
settembre 2013 a giugno 2014
sulla mia classe di concorso e

allegando alla stessa certifica-
to di servizio e copia del con-
tratto di collaborazione coordi-
nata e continuativa a progetto
di cui il mio rapporto di lavoro
con l'istituto paritario. Non mi
é chiaro se mi verranno asse-
gnati 6 punti (in quanto con-

Contratti atipici,
punteggi incerti

tratto atipico) o 12 punti, come
riportato da piu fonti a seguito
richiesta di chiarimenti circa
la disparita di attribuzione
punti per contratti atipici tra
IT e III fascia GI.
Rita Fiorin
Milano

La materia é controversa.
Ad ogni buon conto, Uistitu-
zione scolastica valuterd la
domanda avuto riguardo ai
titoli presentati e decidera
motivatamente. In quella sede
Uinteressata, qualora dovesse
ottenere una valutazione non

rispondente alle aspettative,
potra presentare reclamo e,
se del caso, potra valutare la
posstbilita di esperire l'azione
giudiziale.

Carlo Forte

Peso: 8%

Telpress) Servizi di Media Monitoring

IL SETTCORE

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



T DRE
Dir. Resp.: Roberto Napoletano
Sezione: MERCATO DEL LAVORO&FORMAZIONH ratura: 256.289 Diffusione: 299.783 Lettori: 907.000

A ASSOLAVORO Edizione del: 26/08/14

Estratto da pag.: 6
Foglio: 1/1

Il ministro a Rimini. Il governo spinge sull’alternanza che oggi coinvolge meno del 9% degli studenti

Giannini: integrazione studio-lavoro

039- 118- 080

Luca Orlando
RIMINI. Dal nostro inviato

«No, eliminarli fisicamen-
te no - ironizza il ministro par-
lando dei precari - ma ragiona-
rein terminidiorganico funzio-
nale e non di diritto & 'uovo di
Colombo». Supplenti addio, in-
somma, 0 quasi. Stefania Gian-
nini sceglie la platea del mee-
ting di Rimini per tracciare le
grandi direttrici della riforma
scolastica che verra presentata
nei dettagli il 29 agosto dal Go-
verno. «Una rivisitazione rivo-
luzionaria delle regole del gio-
co - spiega il ministro - perché
¢arrivatoilmomento diguarda-
re alle esigenze del paese nei
prossimi 20 anni». La svolta ri-
guardera anzitutto i docenti,
puntando daunlato ad elimina-
reil precariato, dall’altroacam-
biare le regole per la carriera.
«Le supplenze - spiega il mini-
stro - non fanno bene a nessu-
noequestoéunnododarisolve-
re, risultato di decenni discelte
miopi, servono docenti che si
sentano parte diungrande pro-

getto nazionale, occorre curare
definitivamente la piaga del
precariato». Sui dettagli e sulle
risorse il ministro rimanda alla
conferenza stampa del 29 ago-
sto ma intanto annuncia cam-
biamentianche alivello contrat-
tuale, conretribuzione e carrie-
re dei docenti legati non solo
all’anzianita ma anche alla fun-
zione svoltaesoprattutto al me-
rito. «Il che vuol dire - aggiun-
ge il ministro - che se non si
svolge il proprio dovere si puo
anche essere penalizzati. Ma
voi-scandisce rivolgendosi al-
laplatea-noncredoabbiate pa-
ura di essere valutati per il vo-
stro lavoro». La sala del mee-
ting applaude, apprezzando in
particolare lo sforzo del mini-
stro per far trovare applicazio-
ne piena alla legge gia esistente
sulla paritascolastica, tema che
staparticolarmente a cuorealla
platea cattolica. «Mi preoccu-
papilil pregiudizio culturale -
spiega la Giannini - che non le
risorse necessarie». «Questo &
un discorso laico che ci piace -

sottolinea il presidente della
fondazione per la sussidiarieta
Giorgio Vittadini - e noi dare-
mo al ministro tutto 'aiuto pos-
sibile, perchésitrattadiunabat-
taglia epocale anche contro le
burocrazie, non sara facile».
Dal punto di vista degli inse-
gnamentisispingeral’accelera-
tore su lingue, matematica, in-
formatica, decisione coerente
con l'obiettivo "filosofico" di
fondo, cioé fare in modo che la
scuola «abilitilapersonaallaco-
noscenza del mondo». Tra le
novitd in campo da questo pun-
todivistacisaraanche unaspin-
tamaggioreall’alternanzascuo-
la-lavoro, attivitd che attual-
mente coinvolge meno del 92
deglistudentiitaliani e I'1os del-
leimprese. «Abbiamo 4,5 milio-
nidi ragazzi che non studianoe
non lavorano - spiega il Mini-
stro - e la dispersione scolasti-
ca ¢ ancora altissima. Dobbia-
mo evitare di perdere questira-
gazzi ed ¢ giusto sottolineare
che P'esperienza in azienda fa
parte di un percorso di forma-

zione non solo professionale
ma anche umano: vogliamo un
percorso che coinvolga tutti gli
studenti, una via italiana al mo-
dello duale tedesco».
Perraggiungere questo obiet-
tivo,ilministro lanciaunappel-
lo anche al mondo delle impre-
se, per mobilitare capitali priva-
tiinparticolare nel rilancio del-
la formazione professionale. «I
laboratori sono cruciali - spie-
gala Giannini - ma non se ven-
gono dotati di strumenti utiliz-
zatidalleimprese 30 annifa: ser-
vono stampanti 3D, laser, nuo-
ve tecnologie. Per combattere
disoccupazione e sottoccupa-
zione, aiutando i giovani a non
sentirsi cittadinia meta».

SUPPLENTI ADDIO

«Sul precariato dei docenti
bisogna ragionare in termini
di organico funzionale e non
di diritto: servono
insegnanti motivati»

Peso: 11%
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Riforme. Grazie alla delega protezione ampliata per 36mila trentini in difficolta: focus su disoccupati giovanie aver 54 - L'intervento vale 28 milioni di euro

Trento introduce il reddito di attivazione

039- 118- 080

TRENTINO
ALTO

ADIGE

Barbara Ganz
TRENTO

Trento migliora e anticipa
la legge statale di riforma degli
ammortizzatori sociali. L'inter-
vento & stato approvato dalla
giunta e vale 28 milioni di euro
per 36mila trentini in difficolta
occupazionale: spettera
all'Inps individuare i beneficia-
ri ed erogare la somma, che va-
rierada 600 a3milaeuro percia-
scundisoccupato, asecondadel
periodo di disoccupazione e
dell'indennitastatale percepita.
Le province di Trento e Bolza-
no sono le uniche in Italia ad
averricevutoladelegadello Sta-
to in materia; con il reddito di

attivazione il Trentino assicura
ai propri lavoratori disoccupati
unulteriore periododi copertu-
ra, qualora, terminato il periodo
dall'indennitastatale di disoccu-
pazione (Aspi), risultino anco-
radisoccupati.

I benefici della nuova forma
di ammortizzatore sociale sono
miratiin particolare sutre diver-
si target di disoccupati: giovani,
ilavoratori a maggior difficolta
di rioccupazione perché hanno
persoillavoroin eta matura, ov-
vero gli over 54 anni, e, in subor-
dine, ilavoratoriai qualilo stato
riconosce un ridotto periodo di
indennita (under 50).

Per disoccupati provenienti
da lavori precari e discontinui
(quindi soprattutto giovani) la
misura precede un’ulteriore in-
dennita di disoccupazione per
unperiodo raddoppiato rispetto

a quello statale e per massimo
tre mensilita, in pratica raddop-
piando I'indennita riconosciuta
dallalegge statale nel resto d'Tta-
lia. Pergliover 54 'ombrello pas-
sera dagli attuali 14 mesi di Aspi
218 mesi:in questo caso il reddi-
todiattivazione anticipal'entra-
ta a regime della riforma statale
che nel resto d'Italia garantira18
mesi di disoccupazione solo per
i licenziati dopo il 1 gennaio
2016, e quindi questo intervento
¢ previsto solo a favore dei lavo-
ratorilicenziatientroil31dicem-
bre 2015. Potranno accedere al
reddito di attivazione anche i li-
cenziati di eta inferiore ai 50 an-
ni, una volta terminato il perio-
do coperto dall'indennita di di-
soccupazione statale: la durata
dell'indennita di disoccupazio-
ne sale dagliattuali8 a10 mesi.
«Pergarantireunarispostaef-

ficace alla platea dei possibili be-
neficiari - sottolinea 'assessore
allo Sviluppo economico e lavo-
ro Alessandro Olivi - i fondi ini-
zialmente previsti per 21 milioni
sono stati aumentati utilizzando
le maggioririsorse ricavate dalla
modifica delle agevolazioni Ir-
pef». L'intervento accompagna i
sostegni finanziari con politiche
attive del lavoro, che supporta-
noespingonoidisoccupatiad at-
tivarsi per trovare unanuovaoc-
cupazione. Si tratta del modello
nord europeo,che collegale poli-
tiche passive (sostegni al reddi-
to) a quelle attive (formazione,
orientamento interventi di ac-
compagnamentoal lavoro, ecc.).

Peso: 9%
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Riforma Fornero. Per la gestione degli esuberi

Prepensioni, tassazione ordinaria

Tassazione ordinaria pro-
gressiva per i "prepensiona-
menti" introdotti dalla riforma
Fornero del 2012. In base a quan-
to previsto dall’articolo 4, com-
midaiazy ter dellalegge 92/2012,
leaziende con pitidiisdipenden-
ti possono stipulare accordi con
le organizzazioni sindacali mag-
giormente rappresentative a li-
vello aziendale al fine di incenti-
vare 'esodo dei lavoratori pit
prossimi al trattamento di pen-
sione (raggiungimento deirequi-
sitinonoltre 4annidopolacessa-
zione del rapporto dilavoro).

A fronte di tali accordi I'im-
presa dovra versare all'Inps i
fondinecessariper erogareai di-
pendentiuna prestazione diim-
porto parial trattamento di pen-
sione che spetterebbe al mo-
mentodellarisoluzione del rap-
portodilavoroinbasealle rego-

le vigenti e per 'accredito della
contribuzione fino al raggiungi-
mento dei requisiti minimi per
il pensionamento.

L’Inpsconlacircolare 119/2013
hafornitoleistruzioniperattiva-
re tali forme disostegno al reddi-
tospecificando chela«prestazio-
neéerogatainformarateale in fa-
vore dei lavoratori dipendenti a
tempo indeterminato che si tro-
vino nelle condizioni di matura-
reirequisitiminimiperla fruizio-
ne del trattamento pensionistico
entro un periodo massimo di
quattro anni (48 mesi)».

Con riguardo al regime tribu-
tario l'istituto di previdenza, nel-
lamedesima circolare, ha chiari-
to che la prestazione & soggetta
allatassazione ordinariaprogres-
siva con diritto alle detrazioni
spettanti per lavoro dipendente
eper familiaria carico.

A questo punto non pud non
rilevarsi come curioso appaia il
differente regime fiscale appli-
cabile a due trattamenti (asse-
gno straordinario ex Dm
158/2000 e prepensionamento)
che,sebbenedisciplinati da fon-
tidiverse, presentano molti pun-
ti in comune. Volendo trovare
unaratio, si potrebbe sostenere
chenel casodell’assegno straor-
dinario prevalga la naturadiin-
centivazione all’esodo a cui fa
seguito la tassazione in forma
separata propriadi tali erogazio-
ni, mentre i prepensionamenti
potrebbero ricondursi a inden-
nitasostitutive diredditidilavo-
ro dipendente, attratti nel regi-
me tributario dell’lomonima ca-
tegoria reddituale, ai sensi
dellarticolo 6 del Tuir.

M. 5t.

Le caratteristiche

01 | LOSTRUMENTO

La legge 92/2012 di riforma
del mercato dellavoro
(conosciutaanche come
riforma Fornero), ha
introdotto la possibilita, per
leaziende con piti di 15
addetti, di gestire gli esuberi
di personale tramite
prepensionamentoa carico
del datore di lavoro. Previo
accordo sindacale, i
dipendenti che maturanoi
requisiti minimi per la
pensione entro quarantotto
mesi possono accederea
questa forma di esodo che
prevede la corresponsione di
una "isopensione" fino
all’erogazione della pensione
vera e propria. Questa sorta
di prepensionamento
integralmente a carico del
datore di lavoro che, oltre a
garantire 'importo

dell’isopensione deve anche
versare i contributi
previdenziali necessari
affinchéi lavoratori coinvolti
raggiunganoiminimi
richiesti. A copertura di tutta
’'operazione ’azienda deve
presentare una fideiussione
all'Inps

02 | IMPORTO

L’assegno pagatoal
dipendente, e corrisposto per
tredici mensilita, & pari
all'importo del trattamento
pensionistico che
spetterebbe al lavoratore al
momento diaccessoalla
pensione stessa. Questi
importi sono soggettia
tassazione ordinaria, con la
possibilita di beneficiare
delle detrazioni per lavoro
dipendente e familiaria
carico

Peso: 12%
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L'AZIENDA: AIUTEREMO | LAVORATORI A TROVARE NUOVI POSTI

Alcoa, una mail per chiudere
lo stabilimento di Portovesme

[l colosso americano:
non e competitivo
[ sindacati: adesso
intervenga il governo

TORINO

Ora c’é I'ufficialita: lo stabili-
mento sardo Alcoa di Porto-
vesme chiude. L'annuncio
dell’azienda americana, arri-
vato nella mattinata di ieri
conunamail, & una doccia ge-
lata per ilavoratori che da ol-
tre 110 giorni presidiano il
piazzale antistante I'ingresso
della fabbrica del Sulcis. «La
chiusura ridurra la capacita
produttiva complessiva di Al-
coa di 150.000 tonnellate a 3,6
milioni tonnellate annue» spie-
ga l'azienda.

«Leragioni di fondo che ren-
devano non competitivo I'im-
pianto di Portovesme - conti-
nua l’Alcoa - non sono purtrop-
po cambiate. Continueremo a
rispettare gli impegni assunti
coninostridipendentie congli
stakeholder agendo in buona
fede come abbiamo sempre
fatto». L'azienda, «come da im-
pegni presi con governo e sin-
dacati», garantisce peridipen-
denti «un programma di soste-
gno finanziario e sociale com-
prensivo di servizi per 'outpla-
cement e la ricerca di una nuo-
va occupazione».

I sindacati chiedono un in-
tervento immediato del go-
verno. «Il governo - dice il se-
gretario regionale della Cisl,
Fabio Enne - deve decidersi e
dire una volta per tutte se si
vuole considerare importante

oppure no la produzione di al-
luminio in Sardegna e in Ita-
lia». L’'annuncio non sembra
preoccupare perd la Regione
che da tempo sta seguendo la
vertenza. «Non ha alcuna con-
seguenza sulle trattative per
la cessione dello stabilimen-
to» dice il presidente France-
sco Pigliaru. [R.E.]
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FFarinetti; servono altre due, tre bastonate

«In questi primi sei mesi il governo
Renzi ha fatto tre o quattro mosse giuste
— ha detto ieri nel suo intervento al
Meeting il presidente di Eataly Oscar
Farinetti (Infophoto) —. Ora c’e bisogno
che dia ancora due o tre bastonate grosse
sul buon esempio. Per esempio stabilire
gia domattina un tetto massimo agli
stipendi dei politici, abolire le Regioni
autonome, mettere un tetto massimo alle
pensioni, uno strumento per continuare
avivere decentemente non per
arricchirsi». Proprio sulla previdenza, ha
aggiunto, «ci sono 600.000 pensioni in
Italia oltre i 3.000 euro, con una media di
4.300 euro; 200.000 oltre i 5.000, con una
media di 7.300 euro; 1.200 pensioni oltre
i 10.000 euro, con una media di 16.000.

Se mettessimo un tetto di 3.000 euro
netti, che consentirebbe di vivere — ha
proposto —, il gap farebbe 22 miliardi,
tanti soldi. Noi imprenditori dobbiamo
dare il buon esempio: bisognerebbe
aggravare le tasse a chi distribuisce gli
utili e sgravarle da matti agli
imprenditori che lasciano tutti gli utili in
azienda per creare nuovi posti di lavoro e
sviluppo. Aumentare il gap tra chi ha
coscienza civica e chi non ce I'ha».
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LaBcemettelealiaimercat
volano le Borse, giu lospread

Mal'austenty divide ' Europa

Piazza Affari+2,3%, Wall Street stonda quota 2000 poiripiega

Asse Merkel-Rajoy: “Avanti con il consolidamento fiscale”

DALNOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREATARQUINI

BERLINO. Fa volare i mercati e accende speranze, il discorso
dell’ultimo weekend di Mario Draghi aJackson Holecon
I'indicazione di prossime, decise iniziative della Bce a sostegno
della crescita. Le Borsesalgono, i tassi dei titoli sovrani tedeschi e
italiani scendono, lo spread Bund-Btp cala a un minimo quasi
storico. Le stesse notizie negative sulla prima economia europea,
quellatedesca - conl’indice Ifo in discesa per il quarto mese
consecutivo e un crollo dell’11,9% nel comparto
immobiliare - possono avere, secondo gli
osservatori, un effetto positivo ammorbidendo
leposizioni diuna Germania sempre pit a
rischio. La presidente del Fondo monetario
internazionale, Christine Lagarde, lo auspica.
Ma da Santiago de Compostela, al suo vertice col
premier spagnolo, Mariano Rajoy, Angela
Merkel ha continuato insieme all'ospite a predicare rigore duro e
dolorose riforme strutturali. E a Parigi il presidente Hollande e il
capo del governo Valls, col rimpasto di governo, hannosilurato
Arnaud Montebourg, il ministro che sabato aveva sparato a zero
sulla «letale austerita di destra made in Germany».

I'segnali positivi nel complesso prevalgono. L'indebolimento delle
economie europee - con lo stesso presidente dell'Ifo, il “falco”
Hans-Werner Sinn ad ammonire che «la Germania perde sempre
piu velocita» - rafforzano l'impressione che dalla promessa di
Jackson Hole Draghi passi presto ai fatti: politicanon
convenzionale e, probabilmente, quantitative easing, cioe
acquisti massiccidi titoli sovrani sui mercati secondari. Insieme a
nuovi moniti ai governi a fare di pit per crescita e lavoro e non solo

| . \
GIOR

NA
TA

peril consolidamento.

Il lunedi di riapertura dei mercati ha salutato ottimista la sortita
del capo dell’Eurotower. A Milano!'indice Fts-Mib & tornato sopra
quota 20 mila punti, con un aumento del 2,3%. Wall Street ha
superato l'importante soglia psicologica dei 2000 punti dello S&P
500. Inrialzo anchel’'indice Dax a Francoforte (+1,8%), ilCac40a
Parigi (+2,1%). Ebuone notizie sul fronte dei titoli sovrani: i
rendimenti dei Btp decennali hanno toccatoil minimo storicoe lo
spread esceso a 152 punti. Su questo sfondo, anche cattive notizie
possono aiutare. Come appunto il calo dell'indice Ifo in Germania
a 106, 3 punti, quarta discesa in 120 giorni consecutivi, giu fino ai
minimi di luglio 2013. «Io auspico e spero che la Germaniasi
faccia parte attiva d'una politica per laripresa», ha affermato
madame Lagarde alla tv svizzera. Esecondo Joerg Kraemer, capo
analista di Commerzbank, i problemi tedeschi rafforzeranno la
pressione su Draghi per un’azione veloce e decisa. Ma alivello
politico, pesa anchelascelta dell'Eliseo di nonrischiare confronti
con Berlino. E Angela Merkel haripetuto con Rajoy il suo mantra:
«Dobbiamo continuare le politiche di consolidamento fiscale,
deficit e debito pubblico devono avere livelli ragionevoli mentre
vanno proseguite riforme economiche strutturaliche, seppur
dolorose, sono necessarie per essere competitivi».
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INCONTRO
leriRajoy e
Merkelhanno
visitatola
cattedraledi
Santiago di
Compostela

prima didiscutere
delle prossime
nomineeuropee
edellasituazione
economica
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DECRETO SBLOCCA I'TALIA/IL piano proposto dal ministro allo svilluppo economico Guudi

Super bonus per la banda larga

Crediti dimposta Ires e Irap fino al 70% dell'investimento

pI Cinzia DE STEFANIS

redito d'imposta a va-

lere sull'Ires e sull'Irap

complessivamente do-

vute dallimpresa che
realizza I'intervento infrastrut-
turale a banda larga, in misura
pari al 70% del costo dell'inve-
stimento. Non per tutte le tipo-
logie di impresa, ma il beneficio
sara rivolto solo a determinate
categorie di soggetti economici.
Il credito d'imposta non costi-
tuira ricavo ai fini delle im-
poste dirette e dell'Irap. Uno
sportello unico supportera le
imprese che faranno richiesta
di permessi per gli interventi di
banda ultra larga. Per ottenere
I'incentivo sara necessario inol-
trare al Mise la documentazio-
ne comprovante le modalita e
la tipologia del servizio offerto.
Nel termine di tre giorni il Mise
inviera la documentazione alle
amministrazioni locali compe-
tenti. In caso di accertata non
veridicita dei dati 'operatore
decadra dal beneficio e dovra
provvedere alla restituzione
di un importo doppio rispetto
a quanto indebitamente ot-
tenuto sotto forma di sconto.
Queste alcune delle proposte
presentate dal ministro dello
sviluppo economico, Federica
Guidi, che dovrebbero conflu-
ire nel decreto legge cosiddetta
«sblocca Italia» , che arrivera al
consiglio dei ministri di vener-
di 29 agosto. I ministeri coin-
volti (tesoro, infrastrutture e
ministero sviluppo economico)
hanno lavorato intensamente
nella stesura dell’articolato.
Ma da ieri, essendo rientrato a
Via XX Settembre il ministro
dell’economia Pier Carlo Pado-
an, si procedera alla redazione
definitiva del provvedimento e

si definiranno le coperture.
IMmPEGNO PUBBLICO. Al fine di
ottenere i benefici, operatore
interessato alla realizzazione
dell'investimento deve dare
evidenza pubblica all'impegno
che intende assumere, manife-
stando il proprio interesse per
la specifica area attraverso
prenotazione tramite apposito
formulario pubblicato sul sito
web dedicato alla classificazio-
ne delle aree ai fini del piano
nazionale banda ultralarga. La
finalita del governo e quello di
portare la banda ultralarga in
tutto il paese e in fretta, per ri-
spondere agli obiettivi di coper-
tura dell’agenda digitale Ue.
SOGGETTI AMMESSI AD AGE-
VOLAZIONE. Possono essere
ammessi ai benefici del credito
d’'imposta i nuovi interventi in-
frastrutturali compresi in piani
industriali approvati in data

successiva al 30 giugno 2014,
realizzati sulla rete fissa e mo-
bile, su impianti wireless e via
satellite, inclusi gli interventi
infrastrutturali di backhaul,
relativi all’accesso primario e
secondario attraverso cui vie-
ne fornito il servizio a banda
ultralarga all’'utente. Per ac-
cedere agli incentivi sara ne-
cessario perseguire 'obiettivo
di pubblico interesse previsto
dall’agenda digitale europea la
realizzazione di investimento
privato non inferiore alle soglie
di seguito indicate finalizzato
all’estensione della rete a ban-
da ultralarga. Nei comuni con
popolazione inferiore a 5.000
abitanti I'investimento non
dovra essere inferiore ai 200
mila euro e completamento de-
gli interventi infrastrutturali
entro nove mesi dalla data di
prenotazione. Nei comuni con
popolazione compresa tra 5.000

e 10.000 abitanti I'investimen-
to non dovra essere inferiore 1
500 mila euro e completamento
degli interventi infrastruttura-
li entro 12 mesi dalla data di
prenotazione. Nei comuni con
popolazione superiore ai 10.000
abitanti l'investimento non
deve essere inferiore a 1 milio-
ne di euro e il completamento
degli interventi infrastruttura-
li dovra avvenire entro 12 mesi
dalla data di prenotazione. Non
SONo comunque ammessi ai
benefici gli interventi ricaden-
ti in aree nelle quali operi gia
un fornitore di servizi di rete a
banda ultralarga. Per ottenere
ibenefici 'operatore interessa-
to alla realizzazione dell'inve-
stimento dovra dare evidenza
pubblica all'impegno che inten-
de assumere, manifestando in-
teresse per la specifica area at-
traverso prenotazione tramite
formulario pubblicato sul sito
web dedicato alla classificazio-
ne delle aree ai fini del piano
nazionale banda ultralarga.
Sullo stesso sito sara segnala-
ta la conclusione lavori. Que-
sta registrazione da diritto ai
benefici del credito d'imposta a
favore dell’operatore che abbia
rispettato i termini e messo a
disposizione I'accesso all'infra-
struttura realizzata.
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Le agevolazioni per la banda ultralarga

Credito d'imposta del 70 % dell’investimento a valere sull’'lres

Banda e sull’'lrap per alcune tipologie di aziende che effettuano un

ultralarga intervento infrastrutturale (banda larga) in aree a fallimento

di mercato.

Per ottenere il credito d’imposta € necessario inoltrare al Mise

Coine fare la documt_antazione comprovar_'nte le modalita e Ia: t_ip_ologia!

per ottenere dei_sgrwzm offerto. In caso di accgr’gata non veridicita dei

Wber hcio dati lop»_erat_ore de_cade_ dal benefuc:q e 'deve provvedere

alla restituzione di un importo doppio rispetto a quanto
indebitamente ottenuto sotto forma di sconto.
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OMS INADEGUATA DI FRONTE ALL' EBOLA
OCCORRE UN IMPEGNO PER 1L SUO RILANCIO

La perdita di autorevolezza degli
organismi di governo internazio-

nali € sotto gli occhi di tutti: il ruolo delle
Nazioni Unite da anni si é significativamen-
te ridimensionato cosi come é avvenuto an-
che per tante altre istituzioni in passato
molto prestigiose, come ad esempio 'Une-
sco. Ma, fino a pochi anni fa, nulla aveva in-
taccato I'autorevolezza dell'Organizzazione
mondiale della Sanita (Oms). Le nuove epi-
demie sembrano invece aver evidenziato
pericolose crepe nella sua organizzazione.
Sono di questi giorni le critiche pil o
meno velate mosse all’Oms da Médecins
Sans Frontiers (una storica e importante
organizzazione indipendente medica uma-
nitaria che assiste le popolazioni afflitte da
guerre, poverta e carestie ovunque nel
mondo) per la lentezza con cui si &€ mossa
nel valutare i pericoli del virus Ebola. Gia
nel 2009 la gestione Oms della pandemia
di influenza A era stata criticata da pil par-
ti, tra le quali il Consiglio d’Europa. Il Bri-
tish Medical Journal, un'importante rivista

medica di prestigio internazionale, allora
aveva apertamente attaccato 'Oms per la
scelta di alcuni consulenti scientifici con
evidenti conflitti di interesse con l'indu-
stria farmaceutica. Ma l'ultima cosa di cui il
mondo ha oggi bisogno, nell'era della glo-
balizzazione, € una Oms debole. Harvey Fi-
neberg, il medico che ha presieduto la task
force che ha fatto fronte all'epidemia di in-
fluenza A, proprio da quell'esperienza ha
tratto alcune riflessioni pubblicate pochi
mesi fa sul New England Journal of Medici-
ne: prima di tutto 'Oms ha come mandato
di promuovere la salute in tutto il mondo,
ma questo concetto di equita di intervento
non sempre coincide con I'impegno e I'in-
teresse di tutti gli Stati membri. Inoltre il
budget di cui dispone I'Oms é totalmente
inadeguato ai compiti che deve svolgere. E
infine la sua strutturazione in agenzie re-
gionali dotate di importante autonomia
non sempre ne garantisce un facile coordi-
namento.

Ebola rappresenta gia oggi un fallimen-

to dell'impegno internazionale, persevera-

re sarebbe diabolico e la salvezza risiede

proprio in un rilancio dell'Oms, una sfida

che dipende da tutti gli Stati membri, non
ultima I'ltalia.

Sergio Harari

sharari@hotmail.it
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Rivoluzionescuola, eccoil piano
“Merntocrazia e aperturaai privati”

> [Iministro Giannini: mai piti precari e supplenti,aumenti distipendio ai professori migliori

CONCITA DE GREGORIO «agente patogeno del sistema
scolastico, batteriodaestirpare».
RIMINI
9 INGressodei capitali priva- SEGUEAPAGINA 2
L ti nella scuola pubblica: ZUNINOAPAGINA3
un’esigenza fin qui bloc-

cata da «pregiudizi ideologici».
L’abolizione del precariato, anzi
la«curadefinitiva della piagadel
precariato» calcificato da decen-
ni di alchimie burocratiche. Eli-
minare il ricorso alle supplenze,

Peso: 1-13%,2-49%
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La proposta
Il provvedimento

Nel disegno dilegge del governo e prevista
unarevisione delle scuole professional
eunnuovo rapporto tra cultura e istruzione

Allo studio nuove forme per finanziare il riassetto del sistema

SPONSOr privati e merito
stop aisupplenti precarn
eccolantormadellascuola

[Iministro dell'lstruzione Gianniniillustra il suo disegno
Possibile detassazione delle iscrizioni negliistituti privati

<SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

CONCITA DE GREGORIO
RIMINI

IVEDERE il rapporto tra istruzione professio-

naleelavorosecondoilmodellotedesco«che

funzionabenedatrent’anni». Valutaregliin-
segnanti perilmeritoenonsoloperl'anzianita:in-
trodurre anche scatti di reddito ma sulla base di
unaprogressione della loroattivita professionale.
Finanziare la formazione, dunque, poi valutarla e
«premiare chi fa, penalizzare chi non fail suo do-
vere». Riunificarecultura eistruzione «per evitare
che chi studia restauro finisca in un call centre»,
creare scuole di specializzazione collegate a enti
culturali sul modello francese. Modificare i pro-
grammi: potenziare lo studio di storia dell’arte,
musica. Dareun'effettiva liberta di scelta educati-
va «che nel nostro paese non émai stata davvero
garantita»: sulrapporto conle scuoleparitarie evi-
tare le trappoleideologiche, nonfermarsial tema
dei soldi, guardare alla bonta dell'offerta formati-

va. Concentrarsi sulle scuole medie inferiori «che
hanno davvero bisogno di cura».
StefaniaGiannini, ministrodell Tstruzione Uni-
versitaeRicerca, hasceltola plateadel Meetingdi
Cielle, a Rimini — platea naturalmente molto in-
teressata al tema del sostegno alle scuole private
di matrice cattolica— per dare qualche prima in-
dicazione su quellache chiama una «rivisitazione
rivoluzionaria delle regole del gioco». Non una
riforma, unarivoluzione. La presenteraai ministri
venerdi, «Renzi haannunciatounasorpresaenon
sono qui per rovinarla». Pero fra i corridoi dello
stand del Meeting dove Vittadinilaaccoglie entu-
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siasta e la presenta come «la prima vera erede di
Berlinguer» (pazienza per Moratti Fioroni e Gel
mini, aloro tempo pure osannatia queste latitudi-
ni) Stefania Giannini racconta di quanto «lavoro
silenzioso» ci sia dietro questo testo, «che guarda
ai prossimitrent'anni e nonaiprossimi tre, unavi-
sione dei bisogni della scuola e della sua “infra-
struttura umana”, dieci milioni distudentie le lo-
rofamiglie, ilcorpo docente, parliamo dei due ter-
zidel Paese». Cita duevolte Don Milani, una Renzo
Piano a proposito di «periferie fertili», una don
Giussani sul «rischio educativo»: «Ecco, & anche
questoil rischio chevoglio correre. Mettersiingio-
co, mettersi alla prova davvero», dice.

Eun progetto diviso in quattro parti. Governo
dellascuola, personaledocente, contenutididatti-
ci,autonomiadegliistituti. Questo équelcheGian-
nini haanticipato, per capitoli e con le sue parole.

SCUOLAPUBBLICA/SCUOLA PRIVATA

«Noi dobbiamo offrire un progetto educativo
complessivo. Pensareuna scuola che sia organiz-
zatadallo Statoodall'iniziativa privata. Laliberta
discelta educativanelnostro paese non émaista-
ta garantita. La legge Berlinguer del 2000 non &
stata applicata. Il finanziamento alle paritarie &
sempre stato preteso, COncesso, negato, negozia-
to. Dobbiamo uscire dalla logica che ci siano gli
amici delle famiglie contro gli amidi dello Stato.
L'unoaffonda senzale altre e viceversa. Il rappor-
to con le paritarie si risolve insieme senza pregiu-
dizi ideologici, che pesano piti dei soldi». Del tema
si occupa il sottosegretario Toccafondi, ciellino
proveniente dal Pdl poi Udc, che ha presentato la
suaproposta alministro. Unadelleipotesieinter-
venire non su finanziamento diretto ma sulla de-
tassazione.

PRECARIATO

«Efruttodidecennidisceltemiopi. Abbiamo
un corpo docente frammentato, unlavoro che
nonsi chiama lavoro. Gae, Sgis, Tfa, concarso-
ne. Unaselva di figure professionaliin cuichi &

di ruolo finisce per essere contro chi ha vintoil
concorso e chiha vinto in concorsocontrochi &
ingraduatoria. Quellodellesupplenze éI'agen-
te patogeno del sistemascolastico, un batterio

I dieci punti del cambiamento

ﬂ 1/Turnover

A CURA DI CORRADO ZUNINO

Inltalia4 milioni e mezzo di
ragazzinon studiano né lavorano.
Vannorecuperati. Trovare lavia
italiana al sistema duale, in
Germania funziona. Mettere in
pratica l'alternanza scuola-lavoro

che dobbiamo eliminare. InItalia non abbiamo
tuttiidocenti checiservono afar funzionarela
scuola. Mancanodocenti. Il ricorsoai supplenti
fa malea tutti: agliinsegnanti agli studenti, al-
la scuola. Abbiamo bisogno di figure stabili, di
ricondurre tutto aunsistemaunitario. Faremo
in mododi lavorare sulla piantaorganica di fat-
to, non su quella didiritto. Una riforma funzio-
naleche guardaalle esigenzereali enona quel-
lesullacarta». Potrebbero essererivistesenon
abolitele graduatorie provinciali d'istituto, cir-
ca 400 mila persone. Una parte dei precari do-
vraesserestabilizzata.Cisaraentrol’annopros-
simo un nuovo concorso, Non ci saranno tagli
perfinanziarelespese.SuquestoGianniniésta-
ta categorica: «L'idea di tagliare a destra per spo-
stare a sinistra appartiene a una vecchia logica.
Servonosoldi, & vero, manon lisottrarremoadal-
tri comparti della scuola. Abbiamo studiatomec-
canismi di finanziamento molto innovativi», L'i-
dea degli sponsor & una ipotesi. «Bisogna uscire
dallostereotipocheilmercatoénemicodella scuo-
la»,

MERITO

«Faremo una proposta molto articolata e con-
sistente per I'aggiornamento e la formazione de-
gli insegnanti. Ci saranno criteri di valutazione.
Sara premiata l'attivita positiva, anche con au-
menti distipendio, e penalizzato chi non fail suo
dovere. Non possiamo pitl attenerdi solo a un cri-
teriodianzianita. Sonocerta che nessuno avrati-
moredi essere valutato nelmeriton,

SCUOLEPROFESSIONALI

«[n Italia 4 milioni e mezzo di ragazzi non stu-
dianoné lavorano. Dobbiamo recuperarli. Trova-
relaviaitalianaalsistemaduale,inGermania fun-
zionada trent'anni. Metterein pratical‘alternan-
za scuola-lavoro a partire dalle esigenze, dalle ri-
chieste. Penso a stage professionali negli ultimi
anni di media superiore, penso all'investimento
delle imprese private nella scuola pubblica. E un
tabl, ma unarealtaingranparte del mondo. Fac-
cioanzi unappelloagliimprenditori, anche medi
e piccoli, perché intervengano nel finanziare, ad
esempio, i laboratori. Abbiamo bisogno di strut-

VENERDIALCDM
Stefania Giannini (sotto)
porteravenerdiin

Consiglio dei ministri
le linee guidadiriforma
della scuola

"l 4/ Formazione
ereclutamento

ture moderne, non di luoghi di antiquariato.I ra-
gazzidevonouscirein grado di lavorare. Il capita-
leprivatoé benvenuto».

CULTURAVS ISTRUZIONE

«Ladivisione fraculturaeistruzione,apartire
dallaspartizione dicompetenze fraministeriedi
conseguenzafigure, autorita, poltroneéfigliadi
una cattiva gestione politica ma in un paese co-
me il nostro, che ha dato al mondo il Rinasci-
mento,devescomparire. Pensoall'esempiofran-
cese delle scuole di specializzazione che immet-
tononellereti culturali giovani pronti per entra-
reallavoronei luoghiin cui sisonoformati. Lofa
il Louvre, perché non possono farlo gli Uffizi,
Pompei? Abbiamobisognodiinterveniresuipro-
grammi scolastici. Potenziarela storia dell'arte.
Introdurre la musica fin dalla scuola primaria,
siamo il Paese di Verdi e Puccini. Non possiamo
consentire che chi studia restauro finisca in un
call centre. Col ministro Franceschini abbiamo
un protocollod’intesax.

SCUOLASUPERIORE

«Portare a quattro anni il ciclo delle medie su-
periori perequiparare I'eta di congedo scolastico
aquelladimolti altri paesinon puo essereil frutto
di un calcolo da spendig reviewn, dice Giannini.
Per concludere: «Civorramolto tempo per mette-
rearegime lanostraproposta, manondobbiamo
guardareaiprossimimesi. L'orizzonteéquellodei
prossimi trent‘anni. Chinasce oggi vaascuolanel
2018 ed esce nel 2038. La scuola che cambiamo
adessoarriveraadestinazione allora»,

Unarivisitazionerivoluzionaria
delle regole del gioco che guarda
al prossimi trent'anni e non ai
prossimi tre, una visione dei
bisogni dellascuola edellasua
infrastruttura umana

5/ Investimenti

039- 118- 080

m 2/ Contratto

M Scatti di anzianita
ridimensionati

3/ Autonomia

[ Banca delle ore
dell'autonomia gestita
dal dirigente scolastico

ﬁ[]. e infrastrutture

M Nuove assunzioni
per sostituire
gli insegnanti (4 su 10)
«<he vanno in pensione
tra 2017 e 2022

B Abilitazione dopo
laurea magistrale
(3+2) eun anno
ditirocinio in classe

B Dotazione di un miliardo
per stipendi e premi

o Formazione
permanente obbligatoria

W Sponsor privati per laboratori
M Una quota diinsegnanti negli istituti tecnici
assegnati a un certo
numero di scuole
del territorio (nasce
I'organico di rete

e funzionale)

B Incentivi ai docenti che
su base volontaria
offrono disponibilita
oraria e dimostrano
attitudini

@ 7/ Scuola-lavoro

W Stagein aziende
e istituzioni dal 3°-4°
anno (oggi
neusufruisce soltanto
il 9% degli studenti)

M Destinate a sparire
le graduatorie
diistituto
(467mila iscritti)

E 9/ Paritarie

B Revisionedella
legge Berlinguer
(approvata nel 2000)

| Piu fondi alle scuole

M 600 nuovi presidi dell'infanzia

abreve -

M Rafforzamento delle reti di
connessioni fisse rispetto a
tablet e lavagne multimediali

10/ Disabilita

M Rapporto1-2
tra insegnanti di sostegno
e alunni in difficolta.

B Nuovo concorsone
nel 2015

6/ Didattica

B Inglese e informatica
dalle elementari

ﬁ 8/ Spending review

M Chiusura della sede
ministeriale
diRoma Eur

B Reintroduzione di storia

e geografia
negli istituti tecnici

1l numero di studenti disabili
& in aumento (222.000),

il numero degliinsegnanti
di sostegno & di 67.000

B Detassazioni
per le scuole paritarie

M Conirisparmi
(supplenze esterne e
riduzione degli sprechi)
si recuperano
1,5 miliardi

M Coinvolgimento
di piccole imprese,
musei siti culturali

M Piu ore di musica
e storia dell'arte

Peso: 1-13%,2-49%
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