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Andrea Biondi
Fisco, costo del lavoro da
ridurre con interventi

sull'Trap, norme chiare per le
fasi di "fine commessa", i mo-
menti cioé in cui si hala possi-
bilita disubentrare negliappal-
ti e che, dall’associazione, so-
no visti come le fasi in cui pos-
sonoannidarsiabusi e situazio-
ninocive perla concorrenza.
Assocontact, I'associazione
che rappresentaicontact cen-
ter in outsourcing, ha messo in
fila ieri, durante la sua assem-
blea, i punti chiave imprescin-
dibili per far affrontareiprossi-
mimesiaunsettore, haspiega-
to il presidente di Assocontact
Umberto Costamagna, «che
vicende passate fanno ancora
ritrarre come il regno dellavo-
roprecario eselvaggio. Einve-
ce abbiamo il 6o per cento di

Call center
in trincea
su fisco

e appalti

dipendenti, molte sono don-
ne, abbiamo iniziative di welfa-
re, abbiamo sottoscritto lo
scorso anno il primo contratto
collettivoinItalia pericollabo-
ratori a progetto».

Per mettere meglio afuocoi
numeri del settore Assocon-
tact ha siglato un accordo con
Databank (gruppo Cerved). In-
tanto, da una ricognizione si &
capito che il settore parte da
circa190 imprese per un busi-
nessdi1z miliardi, dicui 325 mi-
lioniin outbound (chifatelefo-
nate per vendere prodotti o
servizi) e 98o milioni da
inbound. complessivamente il
giro d'affarié salito del 5,600 su
base annua. «E vero - confer-
ma Costamagna-cheifattura-
ti non sono diminuiti, ma & la
marginalita a esserein calo».

L’altro punto scottante &

quello della committenza,
«che spinge sempre di pit1 sul-
la leva del prezzo. Per questo
c’¢ilrischio, come conseguen-
za, delle delocalizzazioni. Ma
noi dobbiamo far capire a tutti
e meglio il valore della qualita
in settori come il nostroy.
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LAGIORNATA

DISEGNO DI LEGGE DELEGA

Lavoro, maggioranza
divisa sull’articolo 18

m= Venerdi scade il termine
perlapresentazione degli emen-
damenti al ddl delega sul Jobs
act; e trai partiti di maggioranza
proseguono le schermaglie con
il presidente della commissio-
ne Lavoro, e relatore, Maurizio
Sacconi (Ned) che chiede al go-
verno <<c0raggio» e, soprattut—
to,diincidere «anche sullarego-
lazionedel contrattoatempo in-
determinatoy. E quindi sulla tu-
telareale dellareintegra dell’ar-
ticolo 18, da sterilizzare. Ma dal
Pd,con Cesare Damiano e laca-
pogruppo in commissione, An-
namariaParente, frenano e invi-
tano a «non utilizzare la delega

per interventi surrettizi», spin-
gendo piuttosto per una «drasti-
ca riduzione dei costi a carico
delle imprese».

Oggiapalazzo Madamaé pre-
visto un comitato ristretto per
cercare una sintesi. Nei giorni
scorsiil ministro Polettiha chie-
stoal parlamento di non modifi-
care sostanzialmente il ddl per
consentirne un rapido via libera
€ poi, successivamente, concen-
trarsisui decreti delegati.

L'esecutivo presenteraun so-
loemendamentoal ddl per istitu-
ire 'agenzia unica sui controlli
alle aziende (oggi sparsi tra pil
soggetti, Inps, Inail, Asl e fisco).

Tra gli altri nodi da sciogliere
c'¢ anche la prevista costituzio-
ne dell’Agenzia nazionale per
riordinare le politiche attive.
Quiilbracciodiferroéconle Re-
gioni che a titolo V invariato in-
vocano il rispetto delle proprie
competenze. Quanto invece al
salario minimo l'orientamento
sembraquello di provare asperi-
mentarlo, seppur circoscritto a
determinate fattispecie (vou-
cherelavoroaprogetto).
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Decreto Poletti. La possibile interpretazione sui contratti in attesa della circolare del ministero

Patti a termine, limite «mobile»

Il tetto del 20% va riferito ai rapporti in essere nel corso dell’anno

060- 102- 080

Aldo Bottini

Tra i dubbi interpretativi e
applicativi che vengono sollevati
sul decretoPoletti ve n’¢ uno, at-
tinente al limite quantitativo del
20%, dinon poca importanza:ap-
plicando la percentuale del 20%
allabase di computo stabilita dal-
lalegge (lavoratoriatempoinde-
terminato in forza al 1” gennaio
dell’anno di assunzione) si ottie-
neunnumero. Ora,questonume-
rocorrisponde allaquantita mas-
simadicontrattiattivabilinel cor-
so dell’anno, oppure costituisce
il tetto massimo di lavoratori a
termine che un’azienda puo ave-
re in forza in qualsiasi momento
dell'anno? Ladifferenzanoneé tra-
scurabile. Nella prima ipotesi,
unavoltastipulato ilnumero mas-
simo di contratti, sarebbe inibito
per tutto I'anno il ricorso a ulte-
riori assunzioni a termine, anche
se tutti i contratti in precedenza
posti in essere fossero scaduti.
Nella seconda, invece, sarebbe
semplicemente richiesto al dato-
redilavoro dimantenere, per tut-
to I'anno, lo stock di contratti a

termine sotto la soglia numerica
ricavata dall’applicazione del
20% all’'organico stabile. Conl'ov-
viaconseguenza, in questasecon-
daipotesi, che a ogni cessazione
di contratto potrebbe corrispon-
dere la possibilita di attivarne
uno nuovo.

Per decidere quale sia l'inter-
pretazione correttaoccorre rifar-
sidaunlato alla ratio dellanorma
e dall’altro alla sua formulazione.
Sotto il primo profilo, non vi ¢
dubbio che l'intenzione del legi-
slatore sia stata quella di stabilire
€mantenere unacerta proporzio-
netracontrattia termine e organi-
co stabile, al fine di non porsi in
contrasto conil principioafferma-
to dalla direttiva europea
1999/70, secondo cuiicontrattia
tempo indeterminato sono e con-
tinueranno a essere la forma co-
mune deirapportidilavoro.Inal-
treparole, perdirlaconlarelazio-
ne sul decreto al Senato, la soglia
del 209% «¢ mirata a evitare che il
contratto a termine diventila for-
manormaledellavoronell'impre-
sa,ovveroiltiponegoziale predo-

IL QUADRO

minante frai contrattidilavoro di
cui I'impresa ¢ titolare». Si tratta
dello stesso intento, del resto, che
ha sempre animato i contraenti
collettivi laddove hanno pattuito
clausole di contingentamento:
mantenere sotto controllo, inter-
mini quantitativi, 'occupazione
flessibile inazienda. Rispetto ata-
leintenzione, cheaccomunaclau-
sole contrattual-collettive e inter-
vento legislativo, appare senz’al-
tro piti coerente l'interpretazione
del limite numerico in termini di
tetto massimo allo stock di con-
tratti a termine presenti in azien-
da nel corso dell’anno, indipen-
dentemente dal numero di docu-
menti contrattuali sottoscritti.
Che questa siala lettura da prefe-
rire emerge con evidenza anche
da un’interpretazione sistemati-
cadel provvedimento, in partico-
lare dall'esame delle norme tran-
sitorie, introdotte nel passaggio
parlamentare. L’articolo 2 bis del
decreto, infatti, contempla il caso
del datore di lavoro che, alla data
di entrata in vigore del decreto,
abbiain corso rapportidilavoroa

Lafinalita del legislatore
équelladicreare

un equilibrio

fra occupazione stabile
e accordi flessibili

termine che comportinoil supera-
mento del limite percentuale del
20 per cento. Giailriferire il supe-
ramento ai rapporti in corso (e
nonal numero di contrattistipula-
ti)appareilluminante. Masoprat-
tutto & decisivala prescrizione ri-
volta al datore che sia oltre la so-
glia di «rientrare nel predetto li-
mite entro il 31 dicembre 2014»: il
rientro sarebbe ovviamente im-
possibileladdoveil limite fosseri-
feritoal numerodicontrattisotto-
scritti. La disposizione transito-
riaappare invece logica e coeren-
teconil riferimento del limite alla
quantita di lavoro a termine, che
pud ben essere ricondotta nel li-
mite non sostituendo i contratti
che cessano.

Laquestione in ognicasosipre-
staaessere chiaritaconunacirco-
lare ministeriale. Se & vero, infat-
ti, che I'unica sanzione derivante
dal superamento del limite per-
centuale & quella amministrativa,
unaprecisadirettivarivoltaal per-
sonale ispettivo - a chi cioé dovra
irrogare la sanzione - ¢ idonea a
risolvere il problema.

LABANCA DATI
MODULARE

DEL DIRITTO
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LAVORO Cosa cambia nel contratto a tempo determinato e nella somministrazione a termine

I1 Jobs Act apre alla semplificazione

ELISABETTA MAPELLI

Lalegge 16 maggio 2014 n.78, pub-
blicata il 19 maggio sulla Gazzetta
Ufficiale, ha convertito in legge il
decreto legge 20 marzo 2014 n. 34,
cd. Jobs Act, confermando cosi u-
na serie di interessanti novita tese
alla semplificazione delle disposi-
zioni in materia di contratto di la-
voro a tempo determinato, som-
ministrazione di lavoro a termine
e contratto di apprendistato, tutte
finalizzate al rilancio di questi isti-
tuti contrattuali che attualmente
catalizzano le maggiori attenzioni
del mercato del lavoro.

E stata rivista, altresi, la proce-
dura per il rilascio del DURC, ciog
la certificazione di regolarita con-
tributiva, infine sono state previste
nuove risorse a favore delle impre-
seindifficolta che faccianoricorso
ai contratti di solidarieta.

Il testo, in fase di conversione, &
stato rimaneggiato dal punto divi-
stalessicale allo scopo di dipanare
alcune incertezze interpretative
cheerano sorte in fase dilettura del
testo originariodel decreto, manon
sono certo mancate modifiche so-
stanziali rispetto al provvedimen-
to iniziale.

Proviamo ora ad approfondire
due istituti assai diffusi, ciog il con-
tratto di lavoro a tempo determi-
nato e il contratto di somministra-
zione a termine.

Contratto a tempo determina-
to. Il contratto a tempo determi-
nato, disciplinato dal decreto legi-
slativo 368/2001, attuativo della di-
rettiva 1999/70/CE, e caratterizza-
to dal fatto di prevedere un termi-
ne finale, una durata prestabilita.
Sino all'attuale riforma, era con-
sentito stipulare contratti conl'ap-
posizione di un termine a fronte di
ragioni di carattere tecnico, pro-
duttivo, organizzativo o sostituti-
vo, anche se riferibili alla ordinaria
attivita del datore dilavoro, e con-
trattiacausali, cioé privi di motiva-
zione, perladurata massima di do-
dici mesi (facolta introdotta dalla
legge 92/2012).

La principale novita prevista dal
Jobs Act consiste nell'aver elimina-
tola causale, cioé lanecessitadiin-
serire una motivazione per ricor-
rere alla stipula di questa tipologia
contrattuale, e cid a prescindere
dalla durata del contratto (che, in
0gni caso, non pud superare i tren-
tasei mesi, comprese le eventuali
proroghe), garantendone 'utilizzo
per lo svolgimento di qualunque

tipo di mansione. Una notevole li-
beralizzazione che si prevede avra,
come conseguenza, una larga dif-
fusione di questa tipologia con-
trattuale rispetto ai dati attuali.

Lattuale riforma non ha modi-
ficato il regime sanzionatorio ap-
plicabile in caso di violazione del-
la durata massima: in tale ipotesi
«il contratto di lavoro si considera
a tempo indeterminato» (articolo
5 comma 4bis decreto legislativo
368/2001).

Larticolo 1 del decreto legislati-
vo 368/2001 prosegue stabilendo
un limite quantitativo alla stipula
dei contratti a termine, limitando-
ne il numero al 20 per cento del-
I'organico complessivo (sideve te-
ner conto delnumero dei lavoratori
a tempo indeterminato in forza al
1° gennaio dell'anno di assunzio-
ne). [lcomma 7 dell’articolo 10 del
medesimo decreto consente, tut-
tavia, ai contratti stipulati dai sin-
dacati pit1 rappresentativi di indi-
viduare diversi limiti quantitativi
all'utilizzazione del contratto a
tempo determinato e, inogni caso,
esenta da limitazioni quantitative
di sorta: i contratti a tempo deter-
minato conclusi nella fase di avvio
di nuove attivita per i periodi che
saranno definiti dai CCNL, anche in
misura non uniforme con riferi-
mento ad aree geografiche e/o
comparti, i contratti stipulati per
ragioni di carattere sostitutivo o di
stagionalita, per specifici spettaco-
li ovvero specifici programmi ra-
diofonici o televisivi e, in generale,
conlavoratori dieta superiore ai 55
anni.

[ datori di lavoro che occupano
fino a cinque dipendenti possono
semprestipulare un contratto dila-
voro a tempo determinato.

Lapposizione del termine deve
risultare da atto scritto, la cui copia
deve essere consegnata dal datore
dilavoro al lavoratore entro cinque
giorni lavorativi dall'inizio della
prestazione (la scrittura non & ne-
cessaria qualora la durata del rap-
porto di lavoro, puramente occa-
sionale, non sia superiore a dodici
giorni).

Dal punto di vista sanzionato-
rio, in caso di violazione del limite
percentuale per ciascun lavorato-
re si applica una sanzione ammi-
nistrativa:

—parial 20 per cento della retri-
buzione, per ciascun mese o fra-
zione di mese superiore a 15 gior-
ni di durata del rapporto di lavoro,
se il numero dei lavoratori assunti

in violazione del limite non sia su-
perioread 1;

— pari al 50 per cento della retri-
buzione, per ciascun mese o fra-
zione di mese superiore a 15 gior-
nidi durata del rapporto di lavoro,
se il numero dei lavoratori assunti
in violazione del limite sia supe-
riore ad 1.

Gli introiti derivanti dalle san-
zioni vengono versati ad apposito
capitolo del bilancio dello Stato per
essere riassegnati al Fondo sociale
per occupazione e formazione.

Si consideri, infine, che il datore
dilavoro che alla data dientratain
vigore del decreto abbia in corso

rapporti di lavoro a termine che
comportinoil superamentodidet-
to limite percentuale, & tenuto a
rientrare nello stesso entro il 31 di-
cembre 2014, salvo che un con-
tratto collettivo applicabile di-
sponga un diverso limite.

Quanto ai dirigenti, & sempre
consentita la stipulazione di con-
tratti dilavoro a tempo determina-
to di duratanon superiore ai cinque
anni.

Con riferimento al regime delle
proroghe, il provvedimento in esa-
me ha precisato che sono consen-
tite cinque proroghe «nell’arco dei
complessivi trentasei mesi, indi-
pendentemente dal numero dei
rinnovi, a condizione che si riferi-
scano alla stessa attivita lavorativa
per la quale il contratto & stato sti-
pulato».

Rimane, invece, invariato il cd.
stop & go, ossia il periodo che de-
ve intercorrere tra due contratti a
tempo determinato stipulati con il
medesimo soggetto, onde evitare
che il secondo contratto si consi-
deri a tempo indeterminato:

- se la durata del contratto ini-
ziale éinferiore a 6 mesi, tra questo
e il secondo contratto devono tra-
scorrere 10 giorni;

- se la durata del contratto ini-
ziale & superiore a 6 mesi, devono
trascorrere 20 giorni.

Ulteriori novita, infine, in tema
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di diritto di precedenza, ricono-
sciuto al lavoratore che abbia pre-
stato attivita lavorativa a termine
presso la stessa azienda per un pe-
riodo superiore ai sei mesi, rispet-
to alle assunzionia tempo indeter-
minato per mansioni equivalenti,
effettuate dal datore di lavoro en-
tro i dodici mesi successivi. Con-
fermata tale disciplina, viene sta-
bilito che il congedo di maternita,
intervenuto durante I'esecuzione
del contratto a termine, concorraa
determinare il periodo di attivita
lavorativa necessario per conse-
guire il diritto di precedenza; inol-
tre, alle medesime lavoratrici, & ri-
conosciuto il suddetto diritto an-
che nelle assunzioni a tempo de-
terminato effettuate dal datore di
lavoro entroisuccessivi dodici me-
si, con riferimento alle mansioni
giaespletate in esecuzionedei pre-
cedenti rapporti a termine.

Il lavoratore deve manifestare la
volonta di avvalersi del diritto di
precedenza entro il termine di cui
all’articolo 5 del decretolegislativo
368/2001; il suddetto diritto deve
risultare espressamente dal con-

tratto individuale.

Contratto di somministrazione
a termine. Il contratto di sommi-
nistrazione, disciplinato dal decre-
to legislativo 276/2003 agli articoli
20 e seguenti, & un particolare con-

tratto di lavoro subordinato che
coinvolge tre soggetti:

—ilsomministratore (agenzia in-
terinale),

—1'utilizzatore,

—illavoratore.

Il lavoratore viene assunto dal
somministratore, ma poi inviato a
svolgere la propria attivita presso
l'utilizzatore (c.d. missione). Per
tutta la durata della missione il la-
voratore svolge la propria attivita
nell'interesse nonché sotto la dire-
zione e il controllo dell'utilizzato-
re,

Sono pertanto necessari due
contratti:

—un contratto di somministra-
zione tra I'utilizzatore e il sommi-
nistratore,

- un contratto di lavoro tra il
somministratore e il lavoratore.

Il contratto in esame pud essere

a tempo indeterminato (cd. staff
leasing) oppure a tempo determi-
nato; con riferimento a questa se-
conda ipotesi, il Jobs Act ha previ-
sto unasostanziale novita, che con-
siste nell'aver eliminato la causale.
Come noto, infatti, I'indicazione
delle ragioni era stata esclusa nel-
I'ipotesi di primamissione diun la-
voratore nell’ambito diun contrat-
to di somministrazione a tempo
determinato della durata non su-
periore a dodici mesi, ora invece
l'acausalita & estesa a tutti i con-
tratti di somministrazione atempo
determinato. Sono pertanto venu-
te meno le ragioni di carattere tec-
nico, produttivo, organizzativo o
sostitutivo che giustificavano la
somministrazionedilavoro atem-
po determinato.

Non esiste per legge un limite
massimo al numero di missioniche
lo stesso lavoratore possa svolgere
presso il medesimo utilizzatore,

llquarto comma dell"articolo 20
del decreto legislativo 276/2003
precisa che dlaindividuazione, an-
che in misura non uniforme, di li-
miti quantitativi di utilizzazione
della somministrazione dilavoroa

E stata rivista anche la procedura per
il rilascio del Durc, la certificazione
di regolarita contributiva. Nuove
risorse a favore delle imprese che

ricorrono ai contratti di solidarieta

-

tempo determinato & affidata ai
contratti collettivi nazionali di la-
VOrom,

Siconsideri che, rispetto al con-
tratto di lavoro a tempo determi-
nato, in tale fattispecie non trova-
no applicazione il limite del 20 per
cento, come sopra descritto, il cd.
stop & go (cioe gli intervalli mini-
mi di tempo tra un contratto e I'al-
tro), né & previsto alcun diritto di
precedenza, tranne nel caso di di-
verse pattuizioni tra le parti.

Si ricorda, infine, che & sempre
possibilericorrereallastipuladiun
contratto di somministrazione a
termine, salvo i noti divieti di leg-
ge, gli stessi previsti per il contrat-
to a tempo determinato:

- sostituzione di lavoratori in
sciopero;

—unita produttive interessate da
licenziamenti collettivi nei sei me-
si precedenti o dove sia in atto una
cassa integrazione (per le stesse
mansionideilavoratorilicenziatio
sospesi);

-mancataeffettuazione della va-
lutazione dei rischi.
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DECRETO PA | DECRETO COMPETITIVITA

Eugenio Bruno
Giorgio Pogliotti
ROMA

Dopo undici giorni di riu-
nioni, limature e messe a punto
il decreto Pa ha tagliato ieri il
traguardo della pubblicazione
sulla Gazzetta ufficiale. In una
versione ampiamente rimaneg-
giatarispettoaquella che aveva
avutol'ok del Consiglio. Nonso-
loperchéildecreto legge omni-
bus licenziato il 13 giugno scor-
so ¢ stato nel frattempo spac-
chettato in due distinti provve-
dimenti (daunlato pubblicaam-
ministrazione e semplificazio-
ni, dall’altro crescita). Ma an-
che perché alcune norme sono
state modificate, altre rimosse
ealtre ancoraaggiunte.

Si pensi alla proroga fino al
30 settembre 2014 deilavori per
la seconda tornata dell’abilita-
zione scientifica nazionale peri
docenti universitari. Il percor-
so inverso I'ha fatta invece la
strettaulteriore sulle consulen-
ze, che & uscita dal testo. Senza

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Mobilita obbligata

e stop (attenuato)

ai «trattenimenti»

Servizi » paging &

dimenticare le altre modifiche,
come il dimezzamento da 4 a2z
anni dell'incompatibilita per i
membri delle Authority oppu-
re la "salvaguardia” peridipen-
denti gia in pensione che rico-
pre un incarico presso gli orga-
ni costituzionali: saranno gli
uniciinfattia conservarel'inca-
rico nonostante ildivieto conte-
nuto di attribuire incarichi al
personale in quiescenza.
Anchenellaversione definiti-

vadel decreto si conferma cor-
poso il pacchetto di misure sul
pubblico impiego, finalizzato a
favorireilringiovanimento del-
laPa. Siinterviene anzitutto po-
nendo il termine del prossimo
31 ottobre (o fino alla naturale
scadenza, se anteriore) al tratte-
nimento inservizio:istituto che
consente ai dipendenti pubbli-
cichehanno maturatoirequisi-
ti per la pensione di continuare
a lavorare per un massimo di
due anni oltre i limiti d’eta. E
prevista una deroga per i magi-

La novita del decreto Pa
Prorogate al 30 settembre le commissioni per I'abilitazione
scientifica nazionale dei professori universitari

Mobilita obbligatoria
e stop ai trattenimenti

Al traguardo la riforma Pa - A Cantone la vigilanza appalti

stratie per gliavvocatidello Sta-
to che fa salvo fino al 31 dicem-
bre 2015 il trattenimento in ser-
vizio. Diventa piu favorevole il
criterio di calcolo per il turn
over: resta confermata la per-
centuale di assunzioni pari al
20% per il 2015, 40% per il 2015
(per raggiungere progressiva-
mente il 1009 nel 2018) che non
viene pilt calcolata con riferi-
mentoal numero delle cessazio-
ni e alla spesa, ma solo rispetto
allaspesa. Si semplifica il ricor-
so alla mobilita: per quella vo-

lontarianon servira piti'assen-
sodell’amministrazione di pro-
venienza. L'unico criterio po-
sto, & che 'amministrazione ri-
cevente abbiaun numero di po-
sti vacanti superiore rispetto a
quella cedente. Per la mobilita
obbligatoria & fissato il limite di
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distanza di 50 chilometri tra le
amministrazioni. Resta confer-
mato il taglio del 509 di distac-
chi, aspettative e permessi sin-
dacali dal prossimo 1° settem-
bre (nella primaversione lasca-
denzaerai’agosto).
Completail puzzle del decre-
to Paun mini-pacchetto di sem-
plificazioni, tra cui spicca I'im-
pegno a introdurre un modulo
unico per l'edilizia e per 'avvio
delle attivithd produttive, e un
maxi-capitolo dedicato ad ap-
palti e dintorni. Con un occhio
di riguardo per I'Expo 2015. Su
cuiaccenderaisuoifaril’Autho-
rity anticorruzione guidata

TRATTENIMENTI

Stretta «soft»
per pensionare
giudici e militari

Per ringiovanire la pubblica
amministrazione, i
trattenimenti inservizio in
essere dei dipendenti pubblici
che hanno maturato i requisiti
perlapensione scadranno il
prossimo 31 0ttobre,a meno
che non sia previstauna data
discadenzaanteriore. Per
salvaguardare la funzionalita
degli ufficigiudiziari, &
previstocheitrattenimenti in
servizio di magistrati ordinari,
amministrativi, contabili,
militari e degliavvocatidello
Stato cesseranno al massimo
entroil 31 dicembre 2015 (o alla
naturale scadenza, se
anteriore). La scadenza difine
2015 vale anche per i militari,
conl'obiettivo di garantire
'operativita del sistema di
difesa nazionale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

MEDIA

dall’'ex pm Raffaele Cantone
che assorbira i compiti dell’Au-

torita suilavori pubblici.

Un accenno lo merita infine
la giustizia. Sia quella ammini-
strativa, che sperimentera il
processo telematico, sia quella
civile, che il passaggio al digita-
le lo realizzera. Almeno per le
cause iscritte dopo il 30 giugno.

SCHEDE ACURA DI
Massimo Frontera,
Alessandro Galimberti,
Giovanni Negri

© RIPRODUZIONE RESERVATA

MOBILITA

Trasferimenti
obbligatori
entro 50 km

S isemplificala mobilita
volontaria e obbligatoria. In
viasperimentale i
trasferimentitra
amministrazioni centrali
avverranno entro 2 mesidalla
richiesta dell’'amministrazione
interessata, non sara
necessario 'assenso della sede
diprovenienza.1'unica
condizione & che
I'amministrazione di
destinazione abbiauna
percentuale di posti vacanti
superiorea quelladi
appartenenza. Inun bando sul
propriositole amministrazioni
devono indicare i posti che
intendono ricoprire ei criteri
scelti, Lamobilita obbligatoria
potraavvenire tra
amministrazioni entro una
distanzadiso chilometri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

MEDIA

TURN OVER

Siallenta
il blocco
delle assungzioni

S iallentail bloccodel turn
over. Per le amministrazioni
centralirestaconfermata la
percentuale di assunzioni
rispetto alle cessazioni
dell'anno precedente pari al
20% per il 2014, al 409 per il
2015, al 6o per il 2016, o per
il2017 e 1009 dal 2018. Per le
assunzioni non si fa pitt
riferimento ai criteri dispesae
alnumero di dipendenti, ma
restasolo il criterio dellaspesa.
Aicorpidipolizia, dei vigilidel
fuoco e al comparto scuolasi
applicalanormativa di settore.
Perglientidiricerca, fermo
restando il vincolo dell'8oos di
spesadelle entrate correnti, il
turnover & al 509 dellaspesa
peril personale cessato
nell’anno precedente (nel 2014
enelz015).

O RIFRODUZIONE RISZRVATA

ALTA

AVVOCATURA STATO

Ridotti al 10%
1 compensi per
['Avvocatura

S cende dall'attuale 7596 al
10% il compenso
professionale per
Pavvocaturadello Stato (e le
avvocature degli enti
pubblici), in caso di sentenza
favorevole in cui sia previsto
ilrecupero delle spese legali
acarico delle controparti. La
normanonsiapplica agli
avvocatiinquadrati con
qualificanondirigenziale
neglientipubblici e negli
entiterritoriali. Non ¢
previsto alcun compenso
professionale (aggiuntivo
allo stipendio) in tutti i casi
di pronunciata
compensazione integrale
delle spese, anche in caso di
transazione dopo sentenza
favorevolealle
amministrazioni pubbliche.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

BASSA

Alviail bonusinvestimenti
o bolltta per e Pmi
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ANTICORRUZIONE

Vigilanza appalti:
Authority stop,
poteri a Cantone

omplessivoriordino

dellavigilanza suilavori
pubblici che assume il segno
dell’anticorruzione. Viene
abolital'attuale Autorita per
lavigilanza suilavori
pubblici (Avep), competenze
e personale vengono
trasferite immediatamente
all’Autorita nazionale
anticorruzione (Anac)
guidata da Raffaele Cantone.
Restala previsione diun
pianodiriordino chesaralo
stesso Cantone a presentare
alpresidente del consiglio
entroil31dicembre 2014.Si¢é
persastrada facendo I'ipotesi
diuno spacchettamento
dell’Avcp fra Anace
ministero delle
Infrastrutture.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

EXPO 2015

L’Anac potra
fare ispezioni
e verifiche

| Presidente dell’Anac avra

compiti dialtasorveglianzae
garanziadella correttezzae
trasparenza delle procedure
connesse alla realizzazione delle
operedel grande evento Expo
Milano 2015. A tal fine I’ Anac si
avvale diun’apposita Unita
operativa speciale, compostada
personale in posizione di
comando, distacco o fuoriruolo
anche proveniente dal corpo
della Guardia di Finanza. Daun
lato, pud verificare, invia
preventiva, lalegittimita degli
attirelativiall’affidamento e
all'esecuzione dei contrattidi
lavori; dall’altro, dispone dei
poteriispettivie diaccessoalle
banche datigia attribuitialla
soppressa Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici di lavori.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

COMMISSARIAMENTI

Commissari
in azienda solo
per finire i lavori

by

forse lanorma pit delicata

econtroversa del DI
quella che consente
il commissariamento diaziende
coinvolte in indaginisulla
corruzione o altri delitti controla
Pa. Toccadavicinoil temadella
libertadiimpresa. Laratio, pilt
volte enunciatada Matteo Renzi
edal presidente Anac Raffaele
Cantone, ¢ garantire la
continuita deilavoried
escludere le aziende inquinate
dagliappalti. 1l
commissariamento potra
avvenire conlasostituzione del
soggetto coinvolto nelle indagini
o conl’assunzione straordinaria
della gestione diretta, masara
comunque limitato «alla
completaesecuzione del
contratto d’appalto».

© RIFRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

| MEDIA

EFFICACIA EFFICACIA
S ALUTA ALTA
CAMERE COMMERCIO TAR
Onericamerali ~ Arriva Per gli appalti
ridottidel50% il modulo unico rito pitt veloce
apartiredal 2015 per ledilizia ~ Abusi puniti

C onfermato il taglio del
50% degli oneri camerali.
Chescatteraperodal 2015¢
nondaquest’anno. Il
dimezzamento del contributo
annuale chiesto alle imprese
per l'iscrizione alle Camere di
commerciovarrainfattia
«decorrere dall’esercizio
finanziario successivo
all’entratain vigore del
decreto». Dall’anno prossimo,
dunque, ¢ atteso unrisparmio
per il sistema delle aziende
iscritte o annotate nel Registro
delle imprese, quantificabile
complessivamenteincirca
400 milionidieuro, sullabase
degliultimidati disponibilisul
gettito del diritto camerale
(bilanci2012), ammontante a
circa8oo milioni di euro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA
ALTA

ntro il31ottobre 2014l

Consiglio dei ministri
dovraadottare '’Agenda per la
semplificazione per il triennio
2015-2017 conle linee di
indirizzo condivise tra Stato,
Regioni, province autonome e
autonomie localieil relativo
cronoprogramma per
applicarle. La stessa norma
affida poialla Conferenza
unificatail compito di
raggiungere un’intesa
sull'adozione diuna
modulisticaunificata e
standardizzatasu tuttoil
territorio nazionale perla
presentazione alle Regioni ¢
aglienti locali diistanze,
dichiarazioni e segnalazioni
per edilizia e attivitd
produttive.

RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

| ALTA

Avviu entro 9o giornidella
sperimentazione del
processo amministrativo
telematico. Rito semplificato
pericontenziosisugli appalti
pubblici, con lapossibilita di
definizione dellalite anche in
sede cautelare. Ancora,
deposito della sentenzache
definisce il giudizio entro 20
giorni dalla decisione.
Misure pecuniarie contro
P'abuso del processo (cioe per
la cause manifestamente
dilatorie): il giudice pudo
condannare una parte al
pagamento diunasomma
«equitativamente
determinatax» (quindi senza
parametripredeterminati
perlegge)a favore diquella
vincente.

RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA
MEDIA

PROCESSO CIVILE

Dal 30 giugno
deposito digitale
per le cause civili

Y obbligo di deposito
digitale degliatti

processuali varra solo perle
cause introdotte a partire dal
30 giugno; per quelle in corso
allamedesima datail canale
telematico sara solo
facoltativo. Al tempo stesso
viene istituito I'ufficio del
processo con I'impiego di
cancellieri e tirocinanti per
affiancare 'autorita
giudiziaria; ridotto I'orario
minimo diaperturadelle
cancellerie. Affidato ai legali
eaprofessionistinominati dal
giudice del poteredi
autentica degli atti giudiziari
diparte, diquelli degli
ausiliaridel giudice, e dei
provvedimenti contenutinei
fascicolidi parte.

) RIPRGDUZIONE RISERVATA

EFFICACIA
| MEDIA

LAVORI PUBBLICI

Varianti in corso
lastretta passa
dall Autorita

U nadelle novita pitt
rilevanti sugliappalti &
'obbligo per le stazioni
appaltanti di comunicare
all’Autorita nazionale
anticorruzione le variantiin
corso d’operarelativiai
progettidilavori pubblici. Le
varianti andranno trasmesse
insieme al progetto esecutivo.
L’obbligo riguarda tutte le
varianti meno quelle dovute a
modifiche legislative e
normative e quelle dovute a
errorio omissioni
progettuali. Le variantiin
corso d’opera sono oggila
principale causadi
lievitazione dei costidei
progettidiallungamento dei
tempidirealizzazione delle
opere,

©RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

ALTA

=
b Iml
é FORTISSIMI ANCHE IN QUESTO CAMPO.
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INVESTIMENTI

Bonusin 3 anni
per l'acquisto
di macchinari

eril manifatturiero il

decreto competitivita
portaindote uncredito
d’'imposta del 15% per gli
investimenti delle imprese in
macchinari. Investimenti che
andranno fattientroil 30
giugno 2015, mentre si potra
usufruire del beneficio in
compensazione a partire dal
2016 e in tre quote annuali. 11
suoimpatto viene quantificato
dallarelazione tecnicaal Dlin
4,1 miliardi di beni agevolabili
gia nella seconda parte del
2014, pilt una tranche diuguale
entita prevista per il primo
semestre del 2015. 11 calcolo si
basa sui risultati
dell’agevolazione prevista
dallalegge 383/2001(nota
come « Tremontibis»), simile
alnuovo "bonus".

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ENERGIA

t1del 10%
la bolletta
per le Pmi

S conto del 109 sulla bolletta
energeticadelle Pmi. Per
finanziarlo torna a 24 annilo
slittamento dei rimborsi agli
impianti fotovoltaici soprai 200
chilowatt conunariduzione
progressivadel 2o per cento.
Passadal1o all'8e il taglio
seccodei rimborsidal 2015 per
chimanterralacadenza
ventennale. Senza dimenticare
il contributo agli oneri di
trasmissione e distribuzione e
quelli"disistema” a carico degli
impiantidigenerazione e le reti
elettriche private: pagheranno
il 5% deinormali contributi per
gliimpianti gia operativie per
quellirealizzatia partire da fine
anno. Ma sui nuovi potranno
vedersi aumentare il contributo
agiudizio dell’ Authority per
I'energia.

RIPRODUZICNE RISERVATA

ACE

Nuova spinta
al rafforzamento

del capitale

onil decreto competitivita

arrivaanche il vialibera
alllampliamento della
detassazione Ace (I'Aiutoalla
crescita economica varato dal
governo Monti per incentivare
lapatrimonializzazione delle
imprese). Pili nel dettaglio, a
partire dal periodo d’impostain
corsoal 31dicembre 2014,1
soggettiIrpefe Ires potranno
fruire diun credito diimposta
commisurato all’'eccedenza del
rendimento nozionale non
utilizzato nel periodo diimposta
perincapienza del reddito
complessivo netto. Il credito
d'imposta ¢ fruibile in 5 anni nei
limiti dell'Trap dovuta in ogni
esercizio. Nel caso di soggetti
incapientilres,lo sgravio potra
essere trasformato inun credito

i diimpostasull'Trap.

ALTA

EFFICACIA EFFICACIA
ALTA ¢ B e MEDIA

CREDITO CARTOLARIZZAZIONI [ CORPORATE BOND

Assicurazioni  Agevolazioni  Incentivata  Risorse per

inalternativa  per favorire  lemissione  lefficienza

allebanche  glioperatori  diobbligazioni energetica

I ldecreto puntaaliberalizzare
il credito rompendoil
monopolio dellebanche
nell'erogazione del creditoalle
imprese, dando spazioad
assicurazioni, fondi pensione,
fondidicredito e societadi
cartolarizzazioni. In particolare
leassicurazioniitaliane
potranno svolgereattivita di
concessione di finanziamenti
sotto qualsiasiforma,
esclusivamente nei confronti
delleaziende (oggi possonosolo
investire in crediti). I pericoli
dellacomparsa di forme di
credito selvaggio saranno fugati
introducendo paletti precisi
all'operativita esclusivadi
operatori qualificati, in accordo
conleautorita divigilanza, Ivass
eBancad'Ttalia.

RIFRODUIONE RISERYAT

EFFICACIA
L ALTA

l)n.»]:.tala possibilitaanche
perlesocieta di
cartolarizzazione di concedere
finanziamenti alle imprese, nel
rispetto di condizioni
analoghe a quanto previsto per
le compagnie di assicurazione.
Unaiute viene dallaleva
fiscale e dall'eliminazione
dellaritenutad’acconto sugli
interessi pagati dalle
obbligazioni (tipicamente
mini-bond), consentendo cosi
alle societadi
cartolarizzazione diagire
come mini fondi dicredito.
Semplificazioni sono state

on cui vengono
eicoli fuori bilancio

attraversoiquali transitano i
crediti cartolarizzati

ORIPRODIZIONE RISERVATA

EFFICACIA
| MEDIA

l) erincentivare 'emissione
deicorporate bond si
rimuovonoivineoli fiscali
necessariad agevolare I'accesso
almercato dei capitali. Laleva
fiscale viene utilizzata perle
obbligazioni non quotate
collocate presso investitori
qualificati, mp.irlltul'lru
private placement, su cuinon
graverapiu laritenuta d'acconto
sugliinteressi. Cancellatianche
due articoli del codice civile
(2412 e 2413) per aiutare Spae Srl
interessate all'emissione dititoli
obbligazionari. In questo modo
sono previsti meno vincoli alla
quotazione deibond fuori dai
mercatiregolamentatie
'aperturadella sottoscrizione
anche ainvestitori non
qualificati

RURODLZIONERISERVATA

EFFICACIA
I ALTA

Pcr lammodernamento del
patrimonio di edilizia
scolastica arrivala possibilita
diattingere fino a 350 milioni
dalfondo Kyoto. I soldi
potrannoessere utilizzatida
soggetti pubblici competenti
aisensi della normativa
vigente inmateriadi edilizia
scolastica e universitariaper
interventidi efficientamento
energetico discuole, atenei ed
edifici dell'alta formazione
artistica, musicale e coreutica.
Il prestito a20 anni avraun
tassodello 0,25 per cento. Ma
soprattuttogli enti locali
potrannoindebitarsi
derogando ai vincoli imposti
aglientilocali (articolo 204 del
Tuel) sul rapporto travecchie
nuovi mutui.

SUPER-ACE

L aiuto diventa
maxi per chi
entra in borsa

? Aiuto alla crescita
economicaavrauna

versione maxi per le societa che
siquotano. Eil"super Ace": per
tre periodi d'impostascattera
una maggiorazione del 40%
dellavariazione in aumento del
capitale per le societa ammesse
alla quotazione. L'incremento ¢
temporaneo e siapplica per tre
periodi d'imposta, e cioe quello
diammissione alla quotazione
eidue successivi, mentre negli
esercizisuccessivi la variazione
in aumento del capitale proprio
¢ determinata senza tenere
conto dellamaggiorazione del
40%. La copertura: 280 milioni
dal fondodisviluppoe
coesione nei primi 4 anni, e dal
2019 aumento possibile
dell’'aliquota dell’accisa sui
carburanti

RIPRODUZIONE RISERVATA
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AGRICOLTURA/1

In cantiere
il registro unico
pericontrolli

1 pacchetto dinorme

sull'agricoltura ha agganciato
inquestigiorni una norma
inizialmente dirottatanel
Collegato agricolo alla legge di
Stabilita. Si tratta del «registro
unico dei controlli», uno
strumento finalizzato a evitare
sovrapposizioni nei
procedimentidicontrolloe
agevolare l'attivita dell'azienda
agricola. I controlli effettuatida
organi di polizia o di vigilanza
dovranno essere resi disponibili
atutte le amministrazioni
mettendo cosi fine alla "via
crucis" burocraticadelle
imprese. Le modalita operative
saranno definite daunaccordo
che dovraottenereil disco
verde della Conferenza
Stato-Regioni.

EFFICACIA

BASSA

AGRICOLTURA/2

Deduzione Irap
su lavoro a tempo
determinato

"‘l1 rale misure pilt importanti
peril settore agricoloc’e
I'estensione della deduzione
Irap allavoro a tempo
determinato a condizione che
il contratto non sia inferiore a
tre anni e preveda un impegno
dialmeno 150 giornate all’anno.
L'importo € di3.750 eurosu
base annua per ognilavoratore
chesalea 6.750 per donne e
giovani, conun trattamento di
favoreal Sud (7.500euroe
10.500). Inoltre & previsto uno
sconto del 509 per i contributi
Inps e Inail. Si fa poi rotta sui
giovani con una detrazione per
Iaffitto dei terreni pariali9e e
conuno sgravio diunterzo
dellaretribuzionelordaa
favore deidatori dilavoro che
assumono «under 35».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA
MEDIA

DIFESA SUOLO

BONIFICHE

Per le opere
poteri speciali
ai governatori

governatori regionali sono

nominati commissari
straordinariper attuare le
opere dimitigazione del
rischio idrogeologico previste
dagliaccordi di programma
sottoscrittida ministero
dell’ Ambiente e Regioni.

Perla progettazione,
I'affidamento deilavorie tutte
le altre attivitaigovernatori
potranno appoggiarsiagli
uffici tecnici di Comuni,
provveditorati Anas, consorzi
dibonifica e autorita di
distretto. L’autorizzazione
sostituisce «tuttiivisti, i
pareri, le autorizzazioni, i
nulla ostae ognialtro
provvedimento abilitativo
necessario perl'esecuzione
dell'intervento».

O RIPRODUZIONE RESERVATA

EFFICACIA
MEDIA

Piusemplice
recuperare
i siti inquinati

I)rocedura rapidae
semplificata perrealizzare
interventi privati di bonifica
conl'obiettivo diridurreil
livello di contaminazione «a
un livello uguale o inferiore ai
valoridiconcentrazione
soglia di contaminazione». Il
privato presenta alla Regionei
progetti esecutivi. Entro 30
giornideve partire la
conferenza deiservizi, ed
entroisuccessivi 9o giornila
Regione adottauna
determinazione conclusiva
«che sostituisce a tutti gli
effetti ogni autorizzazione,
concessione, nulla osta o atto
diassenso comunque
denominato». L’intervento, da
avviare entro 30 giorni, deve
finire in un massimo 18 mesi.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA
ALTA

Alviail bonusinvestimenti
o bolltta per e Pmi
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Testi rivisti: taglio pit soft alle consulenze, ridotte le incompatibilita nelle Authority
Competitivita e burocrazia:
il Quirinale dal’'ok ai decreti

Nove provvedimenti ancora in attesa - Alle Camere sempre pitt maxi-decreti

Ilcapo dello Stato Napolita-
no ha firmato i decreti per la ri-
formadellaPaelacrescita. Alcu-
ne norme sono state modificate:
taglio pitisoftalle consulenze, ri-
dottele incompatibilitinelle Au-
thority. Per 3 decreti al traguar-
do, 9 sono in attesa di completa-
re l'iter. Mentre aumentano i DI:
3al mese e sempre pitt «maxi».

Servizi e analisi » pagine 5-7

commento di G. Santilli » pag.5

A

Lanovita del decreto Pa
Prorogate al 30 settembre le commissioni per l'abilitazione
scientifica nazionale dei professori universitari

Mobilita obbligatoria
e stop ai trattenimenti

Al traguardo la riforma Pa - A Cantone la vigilanza appalti

Rating 24

DECRETO PA | DECRETO COMPETITIVITA

Eugenio Bruno zionescientificanazionaleperi 31 ottobre (o fino alla naturale
Giorgio Pogliotti docenti universitari. Il percor-  scadenza,seanteriore) al tratte-
ROMA 5o inverso I’ha fatta invece la  nimentoinservizio:istituto che

Dopo undici giorni di riu-
nioni, limature e messe a punto
il decreto Pa ha tagliato ieri il
traguardo della pubblicazione
sulla Gazzetta ufficiale. In una
versione ampiamente rimaneg-
giatarispettoaquella che aveva
avutol'ok del Consiglio. Nonso-
loperchéildecretolegge omni-
bus licenziato il 13 giugno scor-
so & stato nel frattempo spac-
chettato in due distinti provve-
dimenti(daunlato pubblicaam-
ministrazione e semplificazio-
ni, dall’altro crescita). Ma an-
che perché alcune norme sono
state modificate, altre rimosse
ealtre ancora aggiunte.

Si pensi alla proroga fino al
30 settembre 2014 deilavori per
la seconda tornata dell’abilita-

strettaulteriore sulle consulen-
ze, che ¢ uscita dal testo. Senza
dimenticare le altre modifiche,
come il dimezzamento da 4 a2
anni dell'incompatibilita per i
membri delle Authority oppu-
rela"salvaguardia” peridipen-
denti gia in pensione che rico-
pre un incarico presso gli orga-
ni costituzionali: saranno gli
uniciinfattia conservarel'inca-
rico nonostante il divieto conte-
nuto di attribuire incarichi al
personale in quiescenza.
Anchenellaversione definiti-
va del decreto si conferma cor-
poso il pacchetto di misure sul
pubblico impiego, finalizzato a
favorireilringiovanimento del-
laPa.Siinterviene anzitutto po-
nendo il termine del prossimo

consente ai dipendenti pubbli-
ciche hanno maturatoirequisi-
ti per la pensione di continuare
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a lavorare per un massimo di
due anni oltre i limiti d’eta. E
prevista una deroga per i magi-

stratieper gliavvocatidello Sta-
to che fa salvo fino al 31 dicem-
bre 2015 il trattenimento in ser-
vizio. Diventa pil favorevole il
criterio di calcolo per il turn
over: resta confermata la per-
centuale di assunzioni pari al
20% per il 2015, 40% per il 2015
(per raggiungere progressiva-
mente il100% nel 2018) che non
viene pil calcolata con riferi-
mentoal numero delle cessazio-
ni e alla spesa, ma solo rispetto
allaspesa. Sisemplifica il ricor-
so alla mobilita: per quella vo-
lontarianon servira piti'assen-
sodell'amministrazione di pro-
venienza. L'unico criterio po-
sto, ¢ che 'amministrazione ri-
cevente abbia un numero di po-
sti vacanti superiore rispetto a

quella cedente. Per la mobilita
obbligatoria ¢ fissato il limite di
distanza di 50 chilometri tra le
amministrazioni. Resta confer-
mato il taglio del 509 di distac-
chi, aspettative e permessi sin-
dacali dal prossimo 1° settem-
bre (nella primaversione lasca-
denzaerai®agosto).

Completail puzzle del decre-
to Paun mini-pacchetto disem-
plificazioni, tra cui spicca I'im-
pegno a introdurre un modulo
unico per I'edilizia e per I'avvio
delle attivita produttive, e un
maxi-capitolo dedicato ad ap-
palti e dintorni. Con un occhio
di riguardo per 'Expo 2015. Su
cuiaccenderaisuoifaril’Autho-
rity anticorruzione guidata
dall’ex pm Raffaele Cantone
che assorbira i compiti dell’Au-
torita suilavori pubblici.

Un accenno lo merita infine

la giustizia. Sia quella ammini-
strativa, che sperimentera il
processo telematico, sia quella
civile, che il passaggio al digita-
le lo realizzera. Almeno per le
cause iscritte dopoil 30 giugno.

SCHEDE A CURA DI
Massimo Frontera,
Alessandro Galimberti,
Giovanni Negri

TRATTENIMENTI

Stretta«soft»  Tras
per pensionare

giudici e militari

MOBILITA

ferimenti
obbligatori
entro 50 km

Si allenta
il blocco

TURN OVER

delle assunzioni

AVVOCATURA STATO

Ridotti al10%
1 compensi per
[Avvocatura

I)er ringiovanire la pubblica Si semplificala mobilita S iallentail blocco del turn Scende dall’attuale 759 al
amministrazione, i volontaria e obbligatoria. In over. Per leamministrazioni 10% il compenso

trattenimenti in servizio in via sperimentale i centraliresta confermatala professionale per

essere dei dipendenti pubblici | trasferimentitra percentuale diassunzioni I'avvocaturadello Stato (e le

che hanno maturatoirequisiti | amministrazionicentrali rispettoalle cessazioni avvocature degli enti

perlapensione scadranno il

prossimo 31 ottobre,a meno

che nonsia previstauna data
discadenzaanteriore. Per

avverranno entro 2 mesidalla
richiesta dell'amministrazione
interessata, nonsara
necessario 'assenso della sede

salvaguardare la funzionalita
degliufficigiudiziari, &

diprovenienza. L'unica
condizione & che

previstoche itrattenimenti in
servizio di magistrati ordinari,
amministrativi, contabili,
militari e degliavvocatidello
Stato cesseranno al massimo
entroil 31 dicembre 2015 (0 alla
naturale scadenza, se
anteriore). La scadenza difine
2015 vale anche per i militari,
con l'obiettivo di garantire
I'operativita del sistemadi
difesa nazionale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA
MEDIA

lamministrazione di
destinazione abbia una
percentuale di posti vacanti
superiorea quelladi
appartenenza. Inunbando sul
propriosito le amministrazioni
devonoindicareipostiche
intendono ricoprire eicriteri
scelti. La mobilita obbligatoria
potraavvenire tra
amministrazionientro una
distanza diso chilometri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA
il MEDIA

dell'anno precedente parial
20% per il 2014, al 40% peril
2015, al 60% per il 2016, Boes per
il 2017 e 100% dal 2018. Per le
assunzioni non si fa pitt
riferimento ai criteri di spesae
alnumero di dipendenti, ma
restasoloil criterio dellaspesa.
Aicorpidipolizia, dei vigili del
fuocoe al compartoscuolasi
applicalanormativa disettore.
Perglientidiricerca, fermo
restando il vincolo dell'8oo% di
spesadelle entrate correnti, il
turn over & als0% dellaspesa
peril personale cessato
nell'anno precedente (nel 2014
enelz2o15).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ALTA

pubblici), in caso di sentenza
favorevole incui sia previsto
ilrecupero delle spese legali

acarico delle controparti. La
norma non siapplica agli
avvocati inquadrati con

qualificanon dirigenziale
negli enti pubblici e negli

enti territoriali. Non

previsto alcun compenso
professionale (aggiuntivo
allo stipendio) in tutti i casi

dipronunciata

compensazione integrale
delle spese, anche in casodi
transazione dopo sentenza

favorevolealle

amministrazioni pubbliche.
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ANTICORRUZIONE

Vigilanza appalti:
Authority stop,
poteri a Cantone

omplessivoriordino

dellavigilanza suilavori
pubbliciche assume il segno
dell’anticorruzione. Viene
abolital’attuale Autorita per
la vigilanza suilavori
pubblici (Avep), competenze
e personale vengono
trasferite immediatamente
all’Autorita nazionale
anticorruzione (Anac)
guidata da Raffaele Cantone.
Restala previsione diun
pianodiriordino chesaralo
stesso Cantone a presentare
al presidente del consiglio
entroil 31dicembre 2014.Si ¢
persastrada facendo I'ipotesi
diuno spacchettamento
dell’Avep fra Anace
ministero delle
Infrastrutture.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ALTA

CAMERE COMMERCIO

SEMPLIFICAZIONI

EXPO 2015

L’Anac potra

fare ispezioni
e verifiche

1 Presidente dell’Anac avra

compitidialtasorveglianzae
garanziadella correttezzae
trasparenza delle procedure
connesse alla realizzazione delle
opere del grande evento Expo
Milano 2015. A tal fine I’ Anac si
avvalediun’apposita Unita
operativa speciale, composta da
personale in posizione di
comando, distacco o fuoriruolo
anche proveniente dal corpo
della Guardia di Finanza. Daun
lato, puo verificare, in via
preventiva, lalegittimita degli
attirelativiall'affidamento e
all'esecuzione dei contrattidi
lavori; dall’altro, dispone dei
poteriispettiviediaccessoalle
banche dati giaattribuitialla
soppressa Autorita divigilanza
sui contratti pubblici dilavori.

O RIFROOUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

ALTA

TAR

COMMISSARIAMENTI

Commissari
in azienda solo
per finire i lavori

\

forse lanorma pili delicata

e controversa del DI
quella che consente
il commissariamento diaziende
coinvolte in indaginisulla
corruzione o altri delitti controla
Pa. Toccadavicinoiltemadella
libertadiimpresa. Laratio, pilt
volte enunciatada Matteo Renzi
edal presidente Anac Raffaele
Cantone, ¢ garantire la
continuita dei lavoried
escludere le aziende inquinate
dagliappalti.1l
commissariamento potra
avvenire conlasostituzione del
soggetto coinvolto nelle indagini
o conl'assunzione straordinaria
della gestione diretta, ma sara
comunque limitato «alla
completaesecuzione del
contratto d’appalto».

©RIPRODUZHONE RISERVATA
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PROCESSO CIVILE

Oneri camerali
ridotti del 50%
a partire dal 2015

C onfermato il taglio del
509% degli oneri camerali.
Chescatterapero dalzoise
nonda quest’anno. Il
dimezzamentodel contributo
annuale chiesto alle imprese
per l'iscrizione alle Camere di
commercio varrainfattia
«decorrere dall'esercizio
finanziario successivo
all'entratain vigore del
decreto». Dall'anno prossimo,
dunque, ¢ atteso unrisparmio
per il sistema delle aziende
iscritte o annotate nel Registro
delle imprese, quantificabile
complessivamentein circa
400 milionidieuro,sullabase
degliultimi dati disponibili sul
gettito del diritto camerale
(bilanci2012), ammontante a
circa8oo milionidi euro.

©RIPRODUZIOHE RISERVATA
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Arriva
il modulo unico
per ledilizia

ntroil 31ottobre zoi4 il

Consiglio dei ministri
dovraadottare ’Agenda per la
semplificazione per il triennio
2015-2017 con le linee di
indirizzo condivise tra Stato,
Regioni, province autonome e
autonomie locali eilrelativo
Cronoprogramma per
applicarle. La stessa norma
affida poialla Conferenza
unificatail compito di
raggiungere un'intesa
sull’adozione diuna
modulistica unificata ¢
standardizzatasu tutto il
territorio nazionale perla
presentazione alle Regioni e
agli enti locali di istanze,
dichiarazioni e segnalazioni
per edilizia e attivita
produttive.

RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

7 . ALTA

Per gli appalti
rito piti veloce
Abusi puniti

vvio entro 9o giorni della

sperimentazione del
processo amministrativo
telematico. Rito semplificato
pericontenziosisugli appalti
pubblici, con la possibilita di
definizione dellalite anche in
sede cautelare. Ancora,
deposito dellasentenza che
definisce il giudizio entro 20
giorni dalladecisione.
Misure pecuniarie contro
I'abuso del processo (cio¢ per
la cause manifestamente
dilatorie):il giudice pud
condannare una parte al
pagamento di una somma
«equitativamente
determinata» (quindi senza
parametripredeterminati
perlegge) a favore di quella
vincente.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dal 30 giugno
deposito digitale
per le cause civili

Y obbligo di deposito
digitale degliatti

processualivarra solo perle
cause introdotte a partire dal
30 giugno; per quelle in corso
allamedesima data il canale
telematico sara solo
facoltativo. Al tempo stesso
viene istituito 'ufficio del
processo con 'impiego di
cancellieri e tirocinanti per
affiancare I'autorita
giudiziaria; ridotto 'orario
minimo diaperturadelle
cancellerie. Affidato ai legali
caprofessionistinominati dal
giudice del potere di
autentica degli atti giudiziari
diparte, di quelli degli
ausiliari delgiudice, edei
provvedimenti contenuti nei
fascicoli di parte.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LAVORI PUBBLICI

Varianti in corso
la stretta passa
dall'Autorita

Una delle novita pitt
rilevanti sugliappalti &
I'obbligo per le stazioni
appaltanti di comunicare
all’Autorita nazionale
anticorruzione le variantiin
corso d’operarelativiai
progettidilavori pubblici. Le
varianti andranno trasmesse
insieme al progetto esecutivo.
L’obbligo riguarda tutte le
varianti meno quelle dovutea
modifiche legislative e
normative e quelle dovute a
errorio omissioni
progettuali. Le variantiin
corso d'opera sono oggila
principale causa di
lievitazione dei costidei
progettidi allungamento dei
tempi direalizzazione delle
opere.
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INVESTIMENTI

Bonus in 3 anni
per l'acquisto
di macchinari

eril manifatturiero il

decreto competitivita
portaindote uncredito
d’'imposta del 159 per gli
investimentidelle imprese in
macchinari. Investimenti che
andranno fatti entroil 30
giugno 2015, mentre si potra
usufruire del beneficio in
compensazione a partire dal
2016 e intre quote annuali. Il
suo impatto viene quantificato
dallarelazione tecnicaal Dlin
41 miliardidibeni agevolabili
gia nella seconda parte del
2014, pittuna tranche diuguale
entita prevista per il primo
semestre del 2015. 11 calcolo si
basa sui risultati
dell’'agevolazione prevista
dallalegge 383/2001 (nota
come « Tremontibis»), simile

ENERGIA

Gittdel 10%
la bolletta
per le Pmi

S conto del10% sulla bolletta
energetica delle Pmi. Per
finanziarlo tornaa 24 annilo
slittamento dei rimborsi agli
impianti fotovoltaicisopraizoo
chilowatt conunariduzione
progressivadel 20 per cento.
Passadalio all'8e il taglio
secco dei rimborsi dal 2015 per
chimanterralacadenza
ventennale. Senza dimenticare
il contributo agli oneri di
trasmissione e distribuzione e
quelli"disistema” a carico degli
impiantidigenerazione elereti
elettriche private: pagheranno
il 5% deinormali contributi per
gliimpianti gia operativie per
quellirealizzati a partire da fine
anno. Ma sui nuovi potranno
vedersiaumentare il contributo
agiudizio dell’Authority per

al nuovo "bonus".

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CREDITO

Assicurazioni
in alternativa
alle banche

Idecreto puntaaliberalizzare

ilereditorompendo il
monopolio delle banche
nell'erogazione del credito alle
imprese, dando spazio ad
assicurazioni, fondi pensione,
fondi di credito e societa di
cartolarizzazioni. In particolare
le assicurazioniitaliane
potranno svolgere l'attivita di
concessione di finanziamenti
sotto qualsiasi forma,
esclusivamente nei confronti
delle aziende (oggi possono solo
investire in crediti). I pericoli
dellacomparsa di forme di
credito selvaggio saranno fugati
introducendo paletti precisi
all'operativitaesclusiva di
operatoriqualificati,in accordo
conle autorita divigilanza, [vass
eBanca d'Ttalia.

G RIPRODUZIONERISERVATA
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CARTOLARIZZAZIONI

Agevolazioni

per favorire
gli operatori

P revista la possibilita anche
perlesocieta di
cartolarizzazione di concedere
finanziamenti alle imprese, nel
rispetto di condizioni
analoghe a quanto previsto per
le compagnie di assicurazione.
Unaiuto viene dallaleva
fiscale e dall’eliminazione
dellaritenuta d'acconto sugli
interessi pagati dalle
obbligazioni (tipicamente
mini-bond), consentendo cosi
alle societadi
cartolarizzazione diagire
come mini fondi dicredito.
Semplificazioni sono state
introdotte anche ai
meccanismicon cui vengono
creatiiveicoli fuori bilancio
attraversoiquali transitano i
crediti cartolarizzati.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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I'energia.
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CORPORATE BOND

Incentivata
[emissione
di obbligazioni

erincentivare 'emissione

dei corporate bond si
rimuovonoivincoli fiscali
necessari ad agevolare 'accesso
almercato dei capitali. Laleva
fiscale viene utilizzata perle
obbligazioni non quotate
collocate presso investitori
qualificati, in particolare
private placement, su cuinon
gravera pitt laritenuta d'acconto
sugliinteressi. Cancellatianche
due articoli del codice civile
(2412 € 2413) per aiutare Spa e Srl
interessate all'emissione di titoli
obbligazionari. Inquesto modo
sono previstimeno vincoli alla
quotazione dei bond fuori dai
mercati regolamentati e
I'aperturadellasottoscrizione
anche ainvestitori non
qualificati

©RIPRODLZIONE RISERVATA

EFFICACIA
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ACE

Nuova spinta
al rafforzamento
del capitale

onil decreto competitivita

arrivaanche il vialibera
all’ampliamento della
detassazione Ace (I'Aiutoalla
crescita economica varato dal
governo Monti per incentivare
lapatrimonializzazione delle
imprese). Pitinel dettaglio, a
partire dal periodo d'impostain
corso al 31dicembre 2014,1
soggettiIrpefe Ires potranno
fruire diun credito diimposta
commisurato all’'eccedenzadel
rendimento nozionale non
utilizzato nel periodo diimposta
perincapienza del reddito
complessivo netto. Ilcredito
d'imposta ¢ fruibile in5 anninei
limiti dell'Trap dovuta in ogni
esercizio. Nel caso di soggetti
incapientilres,lo sgravio potra
essere trasformato inun credito
diimpostasull'Trap.

DRIPROOUZIONE RISERVATA
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SCUOLE

Risorse per
lefficienza

energetica

ALTA

P er 'ammodernamento del
patrimonio di edilizia
scolasticaarrivala possibilita
diattingere fino a 350 milioni
dal fondo Kyoto. Isoldi
potranno essere utilizzati da
soggetti pubblici competenti
ai sensi della normativa
vigente inmateriadiedilizia
scolastica e universitariaper
interventi di efficientamento
energetico discuole, ateneied
edifici dell’alta formazione
artistica, musicale e coreutica.
Il prestito a2o anniavraun
tasso dello 0,25 per cento. Ma
soprattutto glientilocali
potrannoindebitarsi
derogandoai vincoli imposti
agli enti locali (articolo 204 del
Tuel) sulrapportotravecchie
nuovi mutui.
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SUPER-ACE

L aiuto diventa
maxi per chi
entrain borsa

¥ Ajutoalla crescita
economicaavrauna

versione maxi per le societa che
siquotano. Eil"super Ace": per
tre periodi d'imposta scattera
una maggiorazione del 40%
dellavariazione in aumento del
capitale per le societd ammesse
alla quotazione. L'incremento &
temporaneo e siapplicaper tre
periodi d'imposta, e cio¢ quello
diammissione alla quotazione
eiduesuccessivi, mentre negli
esercizisuccessivi la variazione
inaumento del capitale proprio
¢ determinata senzatenere
contodellamaggiorazione del
409%. La copertura: 280 milioni
dal fondo disviluppoe
coesione nei primi 4 anni, e dal
2019 aumento possibile
dell’'aliquota dell’accisa sui
carburanti

ORIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

MEDIA

—
b Iml
é FORTISSIMI ANCHE IN QUESTO CAMPO.
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AGRICOLTURA/1

In cantiere
il registro unico
pericontrolli

I pacchetto dinorme

sull'agricoltura ha agganciato
inquesti giorni una norma
inizialmente dirottata nel
Collegato agricolo alla legge di
Stabilita. Si tratta del «registro
unico dei controlli», uno
strumento finalizzato a evitare
sovrapposizioni nei
procedimentidicontrollo e
agevolare l'attivita dell’azienda
agricola. I controllieffettuatida
organi di polizia o di vigilanza
dovranno essere resi disponibili
atutte leamministrazioni
mettendo cosi fine alla "via
crucis"burocraticadelle
imprese. Le modalita operative
saranno definite daunaccordo
che dovraottenereil disco
verde della Conferenza
Stato-Regioni.

© RIPROBUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

AGRICOLTURA/2

Deduzione Irap
st lavoro a tempo
determinato

Tra le misure pilt importanti
peril settore agricoloc’é
I'estensione della deduzione
Irap allavoro atempo
determinato a condizione che
il contratto non sia inferiore a
tre anni e preveda unimpegno
dialmeno 150 giornate all'anno.
L'importo & di 3.750 eurosu
base annua per ognilavoratore
chesalea 6.750 per donne e
giovani, conun trattamento di
favore al Sud (7.500euroe
10.500). Inoltre & previsto uno
sconto del s0% pericontributi
Inps e Inail. Si fa poi rotta sui
giovani con una detrazione per
laffitto deiterreni parialige e
conuno sgravio diunterzo
dellaretribuzionelordaa
favore deidatoridilavoro che
assumono «under 35».

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

MEDIA

DIFESA SUOLO

Per le opere
poteri speciali
ai governatori

governatoriregionali sono

nominati commissari
straordinariper attuare le
opere di mitigazione del
rischio idrogeologico previste
dagliaccordi di programma
sottoscritti da ministero
dell’Ambiente e Regioni.

Perla progettazione,
I'affidamento deilavori e tutte
le altre attivitaigovernatori
potranno appoggiarsiagli
uffici tecnici di Comuni,
provveditorati Anas, consorzi
dibonificaeautorita di
distretto. L’'autorizzazione
sostituisce «tuttiivisti, i
pareri, le autorizzazioni, i
nulla ostae ognialtro
provvedimento abilitativo
necessario perl'esecuzione
dell'intervento».

£ RIPRODUZIONE RESERVATA,

EFFICACIA
. MEDIA

BONIFICHE

Pit1semplice
recuperare
i siti inquinati

I)roc:cdura rapidae
semplificata perrealizzare
interventi privati di bonifica
conl'obiettivo diridurre il
livello di contaminazione «a
un livello uguale o inferiore ai
valoridiconcentrazione
soglia di contaminazione». Il
privato presenta alla Regionei
progetti esecutivi. Entro 30
giornideve partire la
conferenzadeiservizi, ed
entroisuccessivigogiornila
Regione adottauna
determinazione conclusiva
«che sostituisce a tutti gli
effetti ogni autorizzazione,
concessione, nulla osta o atto
diassenso comunque
denominato». L’intervento, da
avviare entro 30 giorni, deve
finire in un massimo 18 mesi.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA
: ALTA
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ILCASO

Fiat, licenziati quattro operai
per la protesta ant-Marchionne

TORINO. La Fiat ha inviato le lettere di li-
cenziamento a quattro dipendenti dello
stabilimento di Nola, vicino a Napoli. I
quattro sono accusati di aver inscenato
unamacabrarappresentazionedifronte
alla sede della fabbrica mimando il suici-
dio di Sergio Marchionne utilizzando un
manichino che riproduceva I'immagine
dell’amministratore delegato. I quattro
operai, aderentiaiCobas, sidifendonoso-
stenendo che il finto suicidio di Mar-
chionneerastatomessoinscena«perpro-
testare conil suicidio vero di una operaia
delpolologisticodiNola, MariaBarattodi
Acerra, chesiétoltalavitadopounlungo
periodo di cassa integrazione». Ben di-
versoilpuntodivistadelLingottochepar-
ladi«addebititalmentegravidaledereir-

P

reversibilmente il vincolo di fiducia sot-
teso al rapporto di lavoro e 'aspettativa
di una corretta prosecuzione della colla-
borazione lavorativa». Per i licenziati «il
finto suicidio di Marchionne era un’azio-
nedeltuttosimbolicaecaricaturale».Og-
giiquattrolicenziati saranno davanti al-
lafabbrica per un presidiodavanti ai can-
celli. I Cobas hanno proclamato uno scio-
perodidueoredalle 13 alle 15.

Un'immagine della
protesta contro
Marchionne

=
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Fiat. Licenziati i 4 operai di Nola,
inscenarono il suicidio di Marchionne

porto di lavoror, e per aver provocato «gravissimo nocumento mo-

rale all’'azienda ed al suo vertice societario». Con questi motivi la Fiat
ha messo fine al rapporto di lavoro con quattro cassintegrati del polo logi-
stico di Nola (Napoli), che la scorsa settimana erano stati contestati per a-
ver inscenato il suicidio di Sergio Marchionne prima, e la sua veglia fune-
bre poi, in seguito alla morte di un'operaia dello stesso reparto che, a mag-
gio, si era tolta la vita nella sua abitazione di Acerra.  manifestanti chiede-
vano il rientro a Pomigliano dei 300 operai trasferitia Nola nel 2008 e da al-
lorain cig con scadenza il 13 luglio: la Fiat ha avviato la procedura per il rin-
novo della cassa integrazione per un anno. I quattro, appartenenti al "co-
mitato di lotta Cassaintegrati e licenziati" di Pomigliano, oggi saranno da-
vanti alla fabbrica per un presidio ai cancelli. Oltre a loro, anche Mimmo
Mignano, exlavoratore del Giambattista Vico, in causa con I'azienda per al-
tri due licenziamenti - la cui ultima udienza dovrebbe svolgersi il 17 luglio
-, haricevuto la lettera di licenziamento, dopo quella di contestazione pre-
ventiva gia recapitatagli una settimana fa.
Tutti e cinque si erano difesi sostenendo che le manifestazioni erano «sim-
boliche e caricaturali», che per]'azienda erano invece prive di «elementi giu-
stificativi». Secondo il Lingotto, infatti, «la gravita degli addebiti sono tali da
ledere irreversibilmente il vincolo di fiducia sotteso al rapporto di lavoro, e
l'aspettativa di una corretta prosecuzione della collaborazione lavorativan.

I icenziati per aver violato «i pili elementari doveri discendenti del rap-
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L’analisi. Serve valore normativo agli atti di indirizzo

Occorre evitare

-amenti difformi

trat

mm Una delle preoccupazioni
principali della riforma dell’atti-
vitaispettivadel 2004 (decreto le-
gislativo124) € stata garantire che
essa sia svolta secondo principi
comunie, in particolare, in funzio-
ne di una uniforme interpretazio-
ne della legge.

La difforme lettura degli obblighi
posti in capo al datore di lavoro, in
particolareladdove perilloro adem-
pimento siano necessari significati-
viinvestimenti, oltre che porre pro-
blemi di equita e, in fin dei conti, di
giustizia, incide sulla capacita com-
petitivadelle imprese.

Il Dlgs 124/2004 dedica le nor-
me di apertura al coordinamento
dell’attivita ispettiva. Si tratta di
un tema non estraneo anche alla
legislazione previgente, ove era-
no contenute disposizioni voltea
impostare lattivita di vigilanza
degli istituti previdenziali e assi-
curativi in modo da «evitare plu-
ralita di accertamenti, difformita
ditrattamento ed ingiustificatiin-
tralcial normale ritmo dell’attivi-
taproduttiva».

Gliarticoli 3 e seguenti dellari-
forma del 2004 delineano una ca-
pillare rete di funzioni e organi-
smi, alivello centrale, regionale e
provinciale, aventilo scopo di sta-
bilirele linee e gli indirizzi dell’at-

tivitaispettiva.
Il modello per garantire che il
coordinamento  dell’attivita

ispettiva sia effettivo, ¢ incentra-
to sulle strutture ministeriali.
Dal centro, con la direzione ge-

nerale dell’attivita ispettiva, al
territorio, ove operano le dire-
zioniregionali e provinciali (ora
territoriali) dellavoro,'organiz-
zazione pubblica ha il compito
difissare lelinee guida dell’azio-
ne di vigilanza.

Accanto alle strutture ammini-
strative,lalegge ha previstolaco-
stituzione delle commissioni di
coordinamento, sia a livello cen-
trale che territoriale, chiamate a
elaborare, in via «permanente»
«orientamenti, linee e priorita
dell’attivita di vigilanza».

Nell’ambito di tali organismi
collegiali, un fattore di novita ¢
costituito dalla presenza di rap-
presentanti delle associazioni dei

datori di lavoro, accanto a quella
tradizionale dei sindacati dei la-
voratori, chiamati a fornire, indi-
cazioni per orientare l'attivita di
vigilanzaindirezione di quellere-
alta produttive nelle quali pit ra-
dicata ¢ I’elusione delle norme di
legge e di contratto.
Tale presenza non deve sorpren-
dere:da annile grandi organizza-
zioni di rappresentanza degli im-
prenditori sono in prima linea
per chiedere il contrasto al lavo-
ro irregolare, fenomeno che alte-
ra la competizione sui mercati.
Intale contesto assume un ruo-
lo centrale, il diritto di interpello.
L’articolo 9 del DIgs 124 ha previ-
sto la possibilita per una serie di
soggetti di rilievo collettivo, di
formulare quesiti di ordine gene-
rale alla direzione generale

dell’attivita ispettiva.

In questianni, conlerisposte ai
quesiti rivolti, in particolare, dal-
le organizzazioni dei datori di la-
voro e dall’ordine dei consulenti
dellavoro, il ministeroha orienta-
to linterpretazione delle norme
inmateriadilavoro verso soluzio-
ni che si fondano per lo pili su un
criterio di ragionevolezza.

Le risposte agli interpelli hanno
saputo rappresentare un fil rouge
importantissimo per gli operato-
ridel diritto, dando sia agli organi
ispettivi del ministero che achie
destinatario ultimo delle norme
in materia di lavoro spunti appli-
cativi utilissimi, con conseguen-
te abbattimento del contenzioso.

Sarebbe pero necessario un sal-
todi qualita. La produzione di atti
diindirizzo dell’attivitadi vigilan-
zadovrebbe trovare chiusura giu-
ridica tramite il conferimento ad
essi di una efficacia qualificata.
Sel'interpello assegnaallarispo-
stadel ministero una sorta di effi-
cacia esimente dellaresponsabi-
lita («’adeguamento alle indica-
zionifornite nelle risposte ai que-
siti (...) esclude I'applicazione
delle relative sanzioni penali,
amministrative e civili»), pari ef-
ficaciapotrebbe essere conferita
a tali atti di indirizzo, da tenere
distintidalle circolari, la cui fun-
zione ha scopo pittinformativo e
di comunicazione.
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Girodi vite. Potere didiffida esteso a polizia, Entrate, Gdf

Anche i carabinieri «sentinelle» contro il nero

mm Conlintento direndere I'indagi-
ne sempre pil efficace, ¢ stato legitti-
mato I'esercizio di funzioni ispettive,
con riguardo all’accertamento del la-
voronero,anche daparte degliufficia-
li di polizia giudiziaria, compresa la
guardiadifinanzael'agenziadelle En-
trate. L'articolo 14 della legge
689/1981 dispone che gli ufficiali, gli
agenti di polizia e i carabinieri possa-
no procedere all’accertamento delle
violazioni punite con lasanzione am-
ministrativa del pagamento di una
somma di denaro e anche per questa
ragione l'articolo 33, comma 7 della
legge 183/2010 ha esteso agli stessi il
potere di diffida, esercitabile con ri-
guardo alle violazioni sanabili in ma-
teria di lavoro e di legislazione socia-
le, ai sensi dell’articolo 13 del Dlgs
124/2004.

Gli ufficiali di polizia giudiziaria, a
norma dell’articolo 57 del Codice di
procedura penale, sono i dirigenti, i
commissari, gli ispettori, i sovrinten-
denti e gli altri appartenenti alla poli-
zia di Stato, ai quali 'ordinamento
dell’'amministrazione della pubblica
sicurezzariconosce questaqualita; ri-
coprono,inoltre, tale qualifica, gli uffi-

cialisuperiorieinferiorieisottufficia-
li dei carabinieri, della GdF, degli
agenti di custodia, oltre agli altri ap-
partenentialle forze di polizia ai quali
I'ordinamento riconosce tale qualita.

Anche il sindaco dei Comuni ove
non abbia sede unufficio della polizia
o un comando dei Carabinieri o della
Guardiadi finanzahapoteridiufficia-
le di polizia giudiziaria.

Anormadello stessoarticolo, sono
agentidipolizia giudiziariail persona-
le della polizia di Stato al quale 'ordi-
namento del’amministrazione della
pubblicasicurezzariconoscetale qua-
lit, i carabinieri, le Guardie di finan-
za,gliagentidicustodia,le Guardie fo-
restali e, nellambito territoriale
dell’ente di appartenenza, le guardie
delle Province e dei Comuni, quando
sonoinservizio.

Il comma 3 dell’articolo 57, affer-
ma che «sono altresi ufficiali e agen-
ti di polizia giudiziaria, nei limiti
del servizio cui sono destinate e se-
condo le rispettive attribuzioni, le
personealle qualileleggieiregola-
mentiattribuiscono le funzioni pre-
viste dall’articolo 55».

L’articolo 4, comma 1 lettera c),

dellalegge183/2010,aseguito dell’ac-
cesso, ha quindi attribuito il potere
diirrogare la maxi-sanzione per la-
voronero (articolo3 Dl12/2002,con-
vertito dallalegge 73/2002) a tutti gli
organidivigilanza che effettuano ac-
certamenti in materia di lavoro, fi-
scoe previdenza.

Infine, presso ogni dipartimento
dell’Asl, ¢ istituito il servizio dipre-
venzione e protezione nei luoghi di
lavoro, con potere di vigilanza ri-
guardo all’osservanza della norma-
tiva di cui al Tu in materia di sicu-
rezzadel lavoro.

Pergliispetori non e

obbligo i qualificarsisubito H
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La procedura. Contro 'ordinanza ingiunzione

Ricorso amministrativo
alla direzione regionale

mm Contro l'ordinanza-ingiun-
zione ¢ possibile il ricorso ammi-
nistrativo (gerarchico) alladire-
zioneregionale del Lavoro com-
petente per territorio, che si ag-
giunge al sistema procedimenta-
le previsto e disciplinato dalla
legge 24 novembre 1981, n. 689.
Tale ricorso completa I'iter del
procedimento sanzionatorio
amministrativo aseguito dell’ac-
cesso ispettivo che, a sua volta,
viene individuato in sei fasi:
mispezione;
mcontestazione/notificazione
dell’illecito amministrativo;
mpagamento sanzione in misura
ridotta;
mrapportoalladirezione territo-
riale del Lavoro (Dtl);

m esame scritti difensivi- audizione;
memissionedell’ordinanzadiin-
giunzione di pagamento o di ar-
chiviazione.

Il ricorso giurisdizionale av-
verso l'ordinanza ingiunzione é
previsto e disciplinato dall’arti-
colo 22 della legge 689/1981, co-
me sostituito dall’articolo 6, del
Dlgs 150/2011 ed & proposto da-
vanti al Tribunale civile ordina-
rio del luogo in cui é stato com-
messo l'illecito, entro il termine
perentorio di 30 giorni dalla da-
ta dinotifica dell’ordinanza.

Con la riforma dei servizi
ispettivi, effettuata con il Dlgs
124 del 23 aprile 2004 ¢ stata in-
trodottala possibilita, come anti-
cipato,di presentare control’or-
dinanza ingiunzione, un ricorso
amministrativo davantialla dire-

zione regionale del Lavoro, fatta
salva la possibilita di ricorrere
successivamente dinanziall’ Au-
torita giudiziaria, nelle forme e
neiterminidicuial citato artico-
lo 22 della legge 689/1981.

Con riferimento ai rapporti
che intercorrono tra il rimedio
giurisdizionale di cui alla legge
689/1981 e quello amministrati-
vo introdotto pill recentemen-
te dall’articolo 16 del Dlgs
124/2004, occorre precisare
che quest’ultimo non é preordi-
nato rispetto 'opposizione da-
vanti al Tribunale, ovvero qua-
le condizione di procedibilita
come invece e previsto per la
materia previdenziale (artico-
lo 443 Codice di procedura civi-
le). Il ricorso amministrativo,
invece, per espressa previsio-
ne dell’articolo 16 & posto "in
viaalternativa" e quindi & facol-
tativo. Verificandosi tale scel-
ta, il ricorsoin opposizione da-
vantial giudice unico del Tribu-
nale sara possibile dopo la defi-
nizione del ricorso amministra-
tivoin questione. A tal proposi-
to, il comma 3, dell’articolo 16
espressamente stabilisce che
«iltermine di cui all’articolo 22
dellalegge n.689/1981 (per'op-
posizione davanti al Tribuna-
le), decorre dalla notifica del
provvedimento che conferma
orideterminal’importo dell’or-
dinanza-ingiunzioneimpugna-
ta ovvero dalla scadenza del
termine fissato per la decisio-
ne» chelo stesso articolo 16 fis-

sain 6o giorni. Intal caso trova
applicazione il principio del si-
lenzio-rigetto.

Un nuovo ricorso amministra-
tivo & stato introdotto dall’arti-
colo 17 del Dlgs 124/2004. Esso &
presentato al Comitato regiona-
le per i rapporti di lavoro che
opera presso la corrispondente
Direzione regionale del lavoro.
Il Comitato ¢ competente per i
ricorsi avversi gli accertamenti
riguardanti la sussistenza o la
qualificazione del rapportodila-
voroda cuiscaturisconole viola-
zioni rilevate ed il conseguente
apparato sanzionatorio. Si trat-
ta, per esempio, delle ipotesi di
lavoro sommerso o "innero", ov-
vero 'accertamento dilavorato-
ri inquadrati quali parasubordi-
nati (Cocopro, associazione in
partecipazione, eccetera) che

vengono ritenuti, invece,
dall’ispettore qualilavoratori su-
bordinati.

RITOALTERNATIVO

La via gerarchica anticipa

quella giurisdizionale

davantial tribunale

Possibile contestare

nero, sommerso e inquadramento

Lodiesa

i pud econtestare» l verbale
entro 30 giom dallanotifica

=
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I'rimedi. Violazione da sanare prima degli accertamenti

Salvo il datore che si ravvede

mm [l ministero del Lavoro con
la circolare 38 del 2010, che detta
le linee operative a seguito della
legge 4 novembre 2010, n. 183
(Collegato lavoro), ha stabilito
chelamaxi-sanzione, nell'impie-
go di lavoratori in nero non tro-
va applicazione nel caso in cui il
datore di lavoro, antecedente-
mente al primo accesso ispettivo
in azienda ovvero alla convoca-
zione per I'espletamento del ten-
tativo di conciliazione monocra-
tica, regolarizzi spontaneamen-
te ed integralmente, per 'intera
durata, il rapporto di lavoro per
il periodo in nero.

E altresi previsto che la maxi-

sanzione, essendo riferita
esclusivamente ai rapporti di la-
voro subordinato, non si appli-
ca per i rapporti di lavoro «ge-
nuinamente instaurati con lavo-
ratori autonomi o parasubordi-
nati» per i quali non é stata ef-
fettuata (e qualora prevista) la
comunicazione preventiva al
centro per I'impiego.
L la stessa sanzione non si appli-
ca allorquando viene accertata
una differente qualificazione del
rapporto, instaurato nel rispetto
degli obblighi di natura docu-
mentale quale lavoro autonomo
anziché subordinato.

L’Inail, con la circolare 36 del
2011, anche sulla scorta delle
istruzioni emanate dalla circola-
re ministeriale 38/2010, ha forni-
to ulteriori indicazioni sull'occu-
pazione dilavoratori in nero.

Ha precisato che nel caso di da-

toredilavoro operante nel setto-
re turistico che non siain posses-
sodiuno o pittdatianagraficiine-
renti ai lavoratori da assumere,
la possibilita per questi di inte-
grare lacomunicazione preventi-
va di assunzione entro il terzo
giorno successivo a quello di in-
staurazione del rapporto dilavo-
ro e, pertanto.

In assenza di tale presupposto
che caratterizzala cosiddettaco-
municazione semplificata, il da-
tore di lavoro incorrera nell’ap-
plicazione della maxi-sanzione.

La stessa circolare dell'Inail,
nel prendere atto dell’estensio-
ne,in capo ai funzionari ispettivi
degli Istituti previdenziali, della
competenza del potere di conte-
stazione della maxi-sanzione,
precisa che tale competenza ¢ a
far data dal 24 novembre 2010.

In ogni caso, per I'applicazio-
ne della maxi-sanzione, ai fini
Inail, il presupposto & che non
sia scaduto il termine per effet-
tuareladichiarazione delleretri-
buzioni riferite al periodo di la-
voroirregolare accertato.

Il ministero del Lavoro, a se-
guito delle ultime modifiche in-
trodotte con il D1 145/2013, con-
vertito dalla legge 9/2014, € in-
tervenuto con la circolare n. §
del 2014, la quale disciplina i tre
casi in cui si potra verificare il
ricorso all’applicazione della
maxi-sanzione "ordinaria" ed
"affievolita™
m per le violazioni commesse fi-
no al 23 dicembre 2013, si appli-

cherala normativa pregressa sia
negli importi che nella diffida di
cui all’articolo 13 Dlgs 124/2004
(pagamento al minimo);

m per le violazioni commesse
dal 24 dicembre 2013 e fino al 21
febbraio 2014, potra applicarsi
ancoraladiffida dicui all’artico-
lo 13 Dlgs 124/2004, mentre gli
importi della maxi-sanzione sa-
ranno aumentati del 309 (1.950
euro +195);

m per le violazioni commesse dal
22 febbraio 2014 si applichera
I'importo della maxi-sanzione
come per il punto precedente,
ma non sara pit operante la pro-
ceduradella diffida.

Fin dalla prima modifica nor-
mativariguardante I'applicazio-
ne della maxi-sanzione, il mini-
stero del Lavoro (circolare 29
del 28 settembre 2006) ha fatto
ricorso alla teoria di origine pe-
nalistica dellillecito permanen-
te. In merito all'illecito perma-
nente la giurisprudenza (Corte
di Cassazione 28 agosto 1997, n.
8162) ha ritenuto che allorché
abbia carattere permanente, il
momento in cui far decorrere i
terminidella prescrizione quin-
quennale di cui all’articolo 28
della legge 689/1981 inizia a de-
correre solo dalla cessazione
della permanenza.

ILCASO

Non scatta la penalita

incaso di diversa qualificazione
delrapporto che viene

instaurato come autonomo

e viene trasformato in subordinato

umulo di sanzioni per punire
i«vuoti» nel libro unico

Peso: 27%

Telpress) Servizi di Media Monitoring

MERCATO DEL LAVORO&FORMAZIONE

22

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



060- 102- 080

-
=\ ASSOLAVORO

SOLE 24 ORE FOCUSNORME E TRIBUTI cizione cet 251061

Estratto da pag.: 11

Sezione: MERCATO DEL LAVORO&FORMAZIONE

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

Tiratura: n.d. Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Foglio: 1/2

IL LAVORO NERO
Salvoil datore
che siravvede

prima dell’accesso
Roberto Caiazza » pagine 11

Il lavoro nero

STRUMENTI DI CONTRASTO

Cumulo di sanzioni per punire
i «vuoti» nel libro unico

PAGINA A CURADI

Roberto Caiazza

mm Il legislatore, al fine di contra-
stare in forma pil incisiva il lavo-
ro sommerso, ha introdotto con il
DI 22 febbraio 2002, n. 12 (articolo
3), unanuovae pesante misuraper
combattere questo fenomeno pre-
vedendoil pagamento diunasom-
ma aggiuntiva da applicarsi oltre
alle singole sanzioni previste per
il lavoro nero.

Trattasi di una somma che non &
una sanzione amministrativa per
cui ad essa non ¢ applicabile alcu-
na condizione agevolativa per es-
saprevista.

Le violazioni

Le piu frequenti sanzioni connes-
se all’'occupazione dei lavoratori
inneroriguardano:
m’omessa o tardiva comunicazio-
nediassunzione al centro perl'im-
piego, entro il giorno antecedente
a quello di instaurazione del rap-
portodilavoro (articolo 9, comma
3legge 608/1996);
m'omessa o I'infedele registrazio-
ne dei dati del lavoratore sul libro
unico dellavoro (articolo 39, com-
mi1e2dellalegge 133/2008);
m omessa consegna al lavoratore,
all’atto dell’assunzione della di-
chiarazione sottoscritta, conte-
nente i dati della registrazione nel
libro unico (articolo 4 bis, comma
2del Dlgs 181/2000);
ml’'omessa consegna del prospetto
paga (articoli1, 2 e 3legge 4/1953).
Oltre alle suddette violazioni,

in alcuni casi particolari possono
riscontrarsile ulteriori irregolari-
ta:

m nel caso di lavoratori stranieri
per aver occupato, alle proprie di-
pendenze lavoratori stranieri pri-
videl permesso disoggiorno (arti-
colo 22, comma 12 DIgs 286/1998);
m nel caso di lavoratori minori per
aver occupato alle proprie dipen-
denze minori che non hanno con-
clusoil periodo diistruzione obbli-
gatoria, ovvero non hanno com-
piutoiis anni (articolo 3 della leg-
ge 977/1967);

m nel caso di lavori edili per non
aver munito il personale occupato
nel cantiere di apposita tessera di
riconoscimento (articolo 36 bis DI
223/2000);

m nel caso di lavori in appalto per
nonaver munito il personale di ap-
posita tessera di riconoscimento
(articolo 27 del Dlgs 81/2008).

Quando scatta
Lamaxi-sanzione siapplicanel ca-
soin cui venga accertato che il da-
tore di lavoro privato, ad eccezio-
ne del datore di lavoro domestico
e pubblico, impieghi (o abbia im-
piegato) lavoratori subordinati
senza la preventiva comunicazio-
ne al centro per I'impiego.
L'ultima modifica alla discipli-
na della maxi-sanzione ¢ interve-
nuta con la legge 21 febbraio 2014,
n. 9 (di conversione del DI 23 di-
cembre 2013, n. 145) che prevede
I'aumento del 30% del relativo im-
porto delle sanzioni, nonché la
non applicabilita, per le violazioni

commesse dopo il 22 febbraio 2014
della proceduradella diffida di cui
all’articolo13 del Dlgs 124/2004.

Gliimporti

Gli attuali importi della maxi-san-
zione, nel caso diomessa comunica-
zione effettuata dopo il 22 febbraio
2014, sono pertanto, da 1.950 euro a
15.600 euro, cui andra aggiunta la
maggiorazione, per ogni giorno di
lavoro effettivo, di19s euro; nel caso
in cui il lavoratore risulti regolar-
mente occupato per un periodo la-
vorativo successivo, trova applica-
zione la "maxi-sanzione affievolita"
il cui importo, va da 1.300 a 10.400
euro, oltre alla maggiorazione, per
ognigiorno dilavoro effettivo, di39
euro. Applicando le riduzioniprevi-
ste dall’articolo 16 della legge
689/81 (pagamento in misura ridot-
taentro il termine di 6o giorni dalla
contestazione/notificazione dell’il-
lecito), il datore di lavoro privato,
nelcaso dioccupazionedilavorato-
riinnero, estinguerala maxi-sanzio-
ne con il pagamento di 3.900 euro,
oltre ad 65 per ogni giorni dilavoro,
ovvero di 1.300 euro oltre a 13 euro

ivoro s

‘Cumulo disanzioni per
ievuoti» nel librounico

Peso: 1-1%,11-48%
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per ogni giorno di lavoro effettivo.
Oltre agli importi di cui sopra, e
quelli previstidalle singole violazio-
niconnesse alle qualisie fatto sopra
cenno, trovano applicazione anche
le sanzioni civili, consistenti nella
maggiorazione dei contributi e dei
premi assicurativi per un importo
del 30%, fino ad un massimo del
60%,da calcolarsiinragione dell'an-
no, connesse all’evasione contribu-

Per i contributi
eipremi
omessi

una maggiorazione

dal 30 al 60%

tiva e riferiti al periodo di occupa-
zione innero (articolon6,commas,
letterab) legge 23 dicembre 2000, n.
388). Tali sanzioni trovano applica-
zione solo nei casiin cuisiano scadu-
tiiterminiperil relativo pagamento
riferito al lavoro in nero.

Quanto si paga

Sanzione
minima
edittale

Sanzione
massima
edittale

LA NUOVA MAXI-SANZIONE "ORDINARIA" PER LAVORO NERO TOTALE

Maggiorazione
giornaliera

Sanzione ai
sensiart. 13
Digs 124/04

Sanzioneai
sensiart.16
L.689/81

Maggiorazione
giornalieraai sensi
art. 13 Dlgs 124/04

Maggiorazione
giornalieraaisensi
art. 16L.689/81

1.950 15.600 195 | Non applicabile 3.900|Non applicabile 65
LANUOVA MAXI-SANZIONE "AFFIEVOLITA" PER LAVORO NERO PARZIALE
1.300 10.400 39 | Non applicabile 2.600|Non applicabile 13
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La sospensione dell’attivita/2

NORME SULLA SICUREZZA

Il cantiere viene bloccato
se la salute e arischio

PAGINA A CURADI
Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

mm [’articolo 14 del decreto legi-
slativo g aprile 2008, n.81 dispone
che, per far cessare il pericolo per
latutela dellasalute e lasicurezza
deilavoratori, gli addettialla vigi-
lanza del ministero del Lavoro
nonchédelle Asl, possono adotta-
re dei provvedimenti di sospen-
sione dell’attiva imprenditoriale
svoltadal datoredilavoro.La pos-
sibilita di intervenire cosi pesan-
temente, al punto da mettere in
stand by l'operativita dell’azien-
dao parte di essa, ¢ limitata a casi
specifici. Uno di questi & I'impie-
godilavoro nero, un altro é costi-
tuito dalla rilevazione di gravi e
reiterate violazioni in materia di
tutela della salute e della sicurez-
zasul lavoro.

L’adozione del provvedimento

Il provvedimento sospensivo
puo essere adottato - dopo aver
constatato la violazione in mate-
ria di sicurezza - sia da parte del
servizio ispettivo delle Asl, sia ad
opera dei soggetti a cui & affidata
la vigilanza in materia di lavoro.
Questi ultimi, tuttavia, agiscono
con un raggio di azione limitato.
Essi, infatti, possono - nelleipote-
sidigravie reiterate violazioniin
materia di salute e sicurezza sul
lavoro - operare limitatamente ai
settori in cui hanno competenza
sull’accertamento.

Gli ambiti di operativita

In forza di quanto disposto dal
comma 2 dell’articolo 13 del Dlgs
81/2008, tali ambiti di operativita
sono quelli riferiti alle:

attivita nel settore delle costru-
zioni edili o di genio civile e pittin
particolare lavori di costruzione,
manutenzione, riparazione, de-
molizione, conservazione e risa-
namento di opere fisse, perma-
nenti o temporanee, in muratura
e in cemento armato, opere stra-
dali, ferroviarie, idrauliche, sca-
vi,montaggio e smontaggio di ele-
menti prefabbricati; lavoriin sot-
terraneo e gallerie, anche com-
portantil'impiego di esplosivi;

i lavori mediante cassoni in aria
compressa e lavori subacquei;

ulteriori attivitalavorative com-
portanti rischi particolarmente
elevati, individuate da appositi
provvedimenti.

Il personale delle Asl

Per quanto riguarda il personale
ispettivo delle Asl, rileviamo che
per tali soggetti ¢ possibile adot-
tare il provvedimento di sospen-
sione solo per violazioni preven-
zionistiche, ma senzaalcunalimi-
tazione per quel che concerne
I’ambito di attivita o il settore
merceologico del datore di lavo-
ro.Intemadieffetti del provvedi-
mento di sospensione va tenuto
presente che gli stessi vanno valu-
tati sia riguardo al profilo spazia-
le, sia temporale.

Secondo quanto affermato dal
ministero del Lavoro (circolare
33/2009), il provvedimento so-
spensivo esplica i suoi effetti an-
dando a incidere su quella parte
dell’attivita imprenditoriale inte-
ressata dalle violazioni. Ne deri-
va, dunque, che potra essere rag-
giunta da sospensione la singola
unita produttiva in cui sono state
riscontrate le violazioni che han-
no determinato l’adozione del
provvedimento.

Sospesoil singolo cantiere

In particolare, va ribadito che nel
caso di attivitd edile il collega-
mento deve essere eseguito al sin-
golo cantiere. Volendo scendere
ancora piu nel dettaglio e inter-
pretando estensivamente la di-
sposizione, sembra potersi scor-
gere la possibilita di circoscrive-
re gli effetti sospensivi solo a
un’unita lavorativa, non conside-
rata tecnicamente come una uni-
ta produttivama avente una certa
autonomia ditipo economico.

Dal punto di vista temporale va
rilevatoche perle violazioni sulla
sicurezza,l'efficaciadel provvedi-
mento ¢ immediata e non trova
spazio l'articolazione prevista
nei casi di sospensione collegati
alle ipotesi di lavoro irregolare.
La sospensione puo essere revo-
cata da parte dell’organo di vigi-
lanza che I’ha adottata sempre
che sia accertato il ripristino del-
le regolari condizioni di lavoro
nelle ipotesi di gravi e reiterate
violazioni della disciplina in ma-
teria di tutela della salute e della
sicurezza sul lavoro.

Per ottenere larevoca &, inol-
tre, previsto il pagamento di
una somma aggiuntiva a favore
della Asl che il recente DI
145/2013 (legge 9/2014) haeleva-
to a 3.250 euro.

In caso di strutture
produttive collegate

l'interruzione
puo riguardare
anche un solo sito

Lasospensionsdellaial2

1l cantiere viene bloccato
selasalute éarischio
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Le violazioni gravi

01 | VIOLAZIONI GENERALI
Queste le violazioni che
espongonoa rischi di carattere
generale:

» mancata elaborazione del
documento di valutazione dei
rischi

» mancata elaborazione del
Pianodi emergenza ed
evacuazione

» mancata formazione ed
addestramento

» mancata costituzione del
servizio di prevenzione e
protezione e nomina del
relativoresponsabile

» mancata elaborazione Piano
operativo disicurezza (Pos)

02 | CADUTADALL’ALTO
Queste le violazioni che
espongonoal rischio di caduta
dall’alto:

*» mancata fornitura del
dispositivo di protezione
individuale contro le cadute
dall’alto

* mancanza di protezioni verso
ilvuoto

03 | SEPPELLIMENTO
Violazioni che espongono al
rischio di seppellimento:

* mancata applicazione delle
armature di sostegno, fatte
salve le prescrizioni desumibili
dalla relazione tecnica di
consistenza del terreno

04 | ELETTROCUZIONE
Violazioni che espongonoal
rischio di elettrocuzione:

« lavoriin prossimita dilinee
elettriche in assenza di
disposizioni organizzative e
proceduraliidonee a
proteggereilavoratori dai
conseguenti rischi

* presenza diconduttori nudi
intensionein assenza di
disposizioni organizzative e
proceduraliidonee a
proteggereilavoratori dai
conseguenti rischi

* mancanza di protezione
contro i contatti diretti ed
indiretti (impianto di terra,
interruttore magnetotermico,
interruttore differenziale)

05 | AMIANTO

Violazioni che espongono al

rischio d’amianto:

« mancata notifica all’organo di
vigilanza prima dell’inizio dei
lavori che possono
comportareilrischio di
esposizione ad amianto

L

Tlcantiere viene bloccato
selasalute éarischio
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SOSPENSIONE DELL’ATTIVITA
Blocco dell'impresa
con addettiirregolari

e salute a rischio
Cannioto e Maccarone » pagine 12 e 13

La sospensione dell’attivita/1

IL SOMMERSO

Si chiudono i cancelli all'impresa
con il 20% di lavoratori irregolari

PAGINA A CLRA DI
Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

mm Contrastarele varieformedila-
voro irregolare e tutelare la salute e
lasicurezzadeilavoratorineiluoghi
in cui sono svolgono le loro attivita,
rappresentanodue obiettivistrategi-
ciperseguitidaigovernidituttiipae-
simoderni.

Nel nostro ordinamento, notevole ¢
stato losforzolegislativo che, soprat-
tutto negli ultimi anni, ha portato
all’adozione di un pacchetto di nor-
me finalizzato agarantire in modori-
goroso il rispetto della legislazione
sociale e diprevenzione.

In questo contesto, assume certa-
mente un ruolo di spicco I'impian-

to che, in presenza di talune situa-
zionidisignificativagravita, preve-
de la sospensione dell’attivita im-
prenditoriale.

Chi adottail provvedimento
Sonogliorgani divigilanza del mini-
sterodel Lavoro,nonché il persona-
le delle Asl, a poter adottare il prov-
vedimento di interdizione quando,
in relazione alle reciproche compe-
tenze, riscontrano I'impiego di per-
sonale non risultante dalla docu-
mentazione obbligatoria in misura
pari o superiore ad una certa soglia,
nonché in caso di gravi e reiterate
violazioni in materia di tutela della
salute e dellasicurezza sul lavoro.
Focalizzando I'attenzione sui ca-
sidisospensione dell’attivita di im-
presa a seguito di ricorso al cosid-
detto lavoro nero, va ricordato che

la possibilita di avvalersi di questo
provvedimento, inizialmente am-
messa nel solo ambito dei cantieri
edili (D1223/00), & statasuccessiva-
mente estesa a qualsiasi attivita
d’impresa (legge 123/07). Piu di re-
cente,arivisitare I'impianto norma-
tivo che regola I'interdizione ¢ sta-
to il Dlgs 81/08 (I'articolo 14 € stato

poi modificato dal Dlgs106/09).

Percentuale «in nero» decisiva

Lanormarimarcail carattere discre-
zionale del provvedimento dibloc-
codellattivita: sié in presenza della
casistica delineata dal legislatore
per il lavoro illegale dove - durante
un accesso ispettivo - gli organi di
vigilanza del ministero del Lavoro
accertino che, nel luogo in cui viene
svolta I'attivita, ¢ impiegato perso-
nale non risultante dalla documen-
tazione obbligatoria in una percen-
tuale pari o superiore al 209 rispet-
to al totale dei lavoratori presenti
sulluogo dilavoro.

Deve considerarsi "in nero" il la-
voratore impiegato senza preventi-
va comunicazione di instaurazione
del rapporto di lavoro al Centro per
I'impiegoovveroadaltri Enti,inrela-
zioneallaspecifica tipologia contrat-
tuale.Vaosservato che, per'adozio-
ne del provvedimento diinterdizio-
ne dell’attivita di impresa, non ¢ es-
senzialeilrequisito dellasubordina-
zione; 'impianto normativo sirivol-
ge, infatti, alla complessita dei lavo-
ratori, a prescindere dal tipo di im-
piegonel contesto dell'impresa.

Comesi calcola

In merito alla determinazione della
percentuale (20%) dei lavoratori
non risultanti dalla documentazio-
ne obbligatoria-il cui raggiungimen-
to puo far scattare il provvedimento
di sospensione dell’attivita impren-
ditoriale - il ministero del Lavoro ha
chiarito la stessa debba essere «cal-
colata sul totale dei lavoratori pre-
sentisul luogo dilavoroal momento
dell'accesso ispettivo».

Ne consegue che il conteggio an-
draeffettuatosututtiilavoratori(re-
golari e irregolari) presenti al mo-
mento dell'ispezione, non conside-
rando gliassentiavariotitolo (malat-
tia, maternita, ferie).

Prendiamo ad esempio la se-
guente situazione: impresa con
unaforzacomplessivadi28lavora-
tori; 3 di questi sono sconosciuti
(in nero); 8 lavoratori risultano as-
sentiatitolo di ferie, malattia e ma-
ternita. Il calcolo dovra cosi ese-
guirsi: 3:20X100=15%.

Inquestocasola quotadilavorato-
ri irregolari non consente l'interdi-
zione dell’attivita. Si ricorda da ulti-
mo che il provvedimento disospen-
sione non potra essere adottato
quando il lavoratore irregolare sia
'unico occupato nell'impresa.

Il calcolo va fatto
sugli addetti
presenti in azienda
al momento
dell’accesso

Losaspension elatta/1.
Si chiudono i cancelli all'impresa
con il 20% di lavoratori i

imegolari

Peso: 1-1%,12-42%
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ATTENTIA...

La platea dei soggetti

Rispetto al blocco dell’attivita
d’impresa per lavoroirregolare, la
platea dei soggetti cui possono
rivolgersi gli organidi vigilanza per
adottare l'interdizione, non &
circoscritta ai subordinati, ma si
estende atutte le persone, familiari
dell'imprenditore compresi, che, a
prescinderedal contratto, svolgono
un’attivita lavorativa
nell’organizzazione di un datore di
lavoro, pubblico o privato, cono
senza retribuzione, anche solo per
apprendere un mestiere o un’arte.
Rientrano anche i titolari di cariche
societarie e chi beneficia di tirocini
formativi e borse lavoro

Sichiudonoj cancelliallimpresa
conil 20% dilavoratori irregolari

Peso: 1-1%,12-42%
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EUROPA /1

La flessibilita serve se produce crescita

di Giacomo Vaciago » pagina 20

La «stabilita flessibile» non basta

Serve un progetto ambizioso che ridefinisca mission e governance

di Giacomo Vaciago

1 voto europeo del 25 maggio non
ha registrato soltanto il successo
deglieuroscettici, maanche il suc-
cesso (non solo in Italia) di chi
vuole un’Europa migliore: I'Europa
checierastatapromessa. Ed ¢ per que-
stoche la «stabilita flessibile» (unbel-
lissimo ossimoro) di cui oggi si parla,
non basta. Gli euroscettici hanno dal-
la loro I'esperienza degli ultimi quin-
dicianni, da quando i Paesi dell’Euro-
zonacrescono meno di prima, e meno
degli altri Paesi che hanno conserva-
tolaloro moneta. Unarisposta a que-
sta sfida deve quindi essere di grande
ambizione,anche se poisararealizza-
ta solo gradualmente. E noi abbiamo
il dovere (non solo la fortuna) di po-
terlo fare, nel semestre che dal primo
luglio prossimo vedrail nostro Gover-
no (attenzione: non solo il Presidente
Renzi) al governo dell'Unione. Assie-
me- e certonon contro - atuttiglialtri
organi della barocca Europa che ab-
biamo creato, e cioe: il Presidente
dell’Europarlamento; il Presidente
del Consiglio europeo, il Presidente
della Commissione. Un progetto am-
bizioso richiede almeno due cose:
una redifinizione della "mission"; un
significativo progresso nella "gover-
nance" (il lettore mi scusera se per
una volta uso il linguaggio, sempre di
moda, dei consulenti aziendali). Esa-
miniamo questi due aspetti alla luce
dell'esperienza deludente degli ulti-
mi quindici anni.
1) A che serve ’Europa.
L’Europa che ci era stata promessa
non erasolo quella della pace al posto

delle guerre; ma era soprattutto quel-
la del crescente e comune progresso
economico e sociale. Purtroppo, con
I'Unione monetaria, ha prevalso una
visione molto riduttiva: poiché lamo-
netaé buona e utile solose ilsuovalo-
re ¢ stabile, quello che era uno stru-
mento (lastabilita monetaria) ¢ finito
coldiventare unobiettivo,anziil prin-
cipale obiettivo. Di qui 'ossessione

della stabilita, del Patto di stabilita, e
di sempre pil complicate regole per-
ché tutte le possibili stabilita fossero
conseguite. La crescita - che quasi per
definizione ¢ innovazione e cambia-
mento - veniva relegata in bei docu-
menti (Lisbona 2000, Europa 2020)
chenonavevanoalcunrilievoconcre-
to, mausavamo per belle tesidilaurea
all'Universita. Mai 'Europa ha osato
fissareun obiettivo comune perlacre-
scita,dicuiqualcuno avesse responsa-
bilita. Tutti i numeri di cui siamo pie-
ni (dal 2 della BCE al 3 e al 6o del Pat-
to) sono numeri che hanno come fine
solo la stabilita, da garantire con il ri-
spetto delle opportune "regole". Ap-
prendere che in futurole regole saran-
no applicate con flessibilita, consola
solo chitemeva il peggio, certo nonba-
staa chivoleva il meglio.

2) Obiettivi e strumenti

Se l'obiettivo ¢ quello diunastabile
crescita- non solo per rendere soste-
nibile lamontagna di debito accumu-
lato, ma anche per garantire un futu-
ro migliore alle nuove generazioni -
sard bene individuare le politiche a
cid necessarie.

E quitorniamoal progetto deipadri
fondatori, come tante volte - anche di
recente -ricordato daJacques Delors:
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la crescita te la da un buon mercato
(che seleziona il meglio), assieme alla
necessaria solidarieta (che rafforza
I’'Unione) ed alla cooperazione dei
Governi (che serve a produrre cio
che ¢ comune). Non a caso, 'Unione
che ci comprende ¢ sia economicasia
monetaria e non a caso Delors sem-
pre sottolinea chele due cose sono es-
senziali:nonc’¢ unasenzal’altra. Sela
parte diciamo cosi monetaria abbia-
mo decisodifarlagestiread una Auto-
rita monetaria indipendente dai Go-
verni,eraanche perchéiGoverniave-
vano gia molto da fare di loro, nel ge-
stire al meglio la parte economica,
cioé: mercato interno, welfare appro-
priato, politiche industriali, e cosi via.

Questo approccio di "governo"
(con quali strumenti si ottengono gli
obiettivi) ¢ ancora tutto da costruire,
avendo per quindici anni fatto finta
che la stabilita essendo I'unico bene
comune, la crescita potesse essere
"meritata" daisingoli Governi, se pro-
prio lavolevano. E che allastabilita ba-
stando il rispetto delle regole, si potes-
se farea meno di politiche.

Riuscire aripartire col piede giusto
non ¢ una sfida da poco: non c’¢ solo
un pezzo di Italia che ¢ daricostruire,
anche le fondazioni dell’Europa che
vorremmo avere, richiedonouninter-
vento strutturale significativo. Poi
magari lo realizziamo con 'opportu-
nagradualita e lanecessaria flessibili-

ta (non solo per graziosa concessione
di qualcuno, ma perché il buon senso
losuggerisce...). Macio che conta ¢ fis-
sare un ambizioso obiettivo all'inizio
del percorso.

Peso: 1-1%,19-17%

Telpress) Servizi di Media Monitoring

EDITORIALI E APPROFONDIMENTI

30

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.



060- 102- 080

-
=\ ASSOLAVORO

Sezione: EDITORIALI E APPROFONDIMENTI

CORBIERE DELLA SERA

Dir. Resp.: Ferruccio De Bortoli
Tiratura: 444.349 Diffusione: 444.349 Lettori: 2.765.000

Edizione del: 25/06/14
Estratto da pag.: 32
Foglio: 1/2

TOGLIERE I'OMBRA
DELLA PRECARIETA

di MASSIMO FRANCO

vocare una «lunga marcia» di

mille giorni é suggestivo. Per
Matteo Renzi, significa cercare di
togliere qualunque ombra di
precarieta al governo e alla
legislatura; e accreditarsi come un
presidente del Consiglio che
simboleggia un cambio di stagione
e di fase. Il premier vuole
candidarsi a capaofila dei riformisti

STAGIONI

La marcia dei «mille giorni» di Renzi
tra ottimismo e insidie da evitare

11 suo discorso pronunciato ieri alla Ca-
mera é figlio legittimo delle elezioni vitto-
riose del 25 maggio. Ma consegna una
nuova idea di velocita, ricalibrata da tre
mesia tre anni in nome di orizzonti pit1 du-
raturi; e forse di ostacoli piu coriacei del
previsto.

Per questo, I'arco di tempo entro il quale
va analizzata e valutata la scommessa ren-
ziana sono in realta i centottanta giorni in
cui I'Ttalia sara chiamata a guidare I'Unione
Europea. Il suo vero orizzonte temporale
sara questo, per ottenere 'ammorbidi-
mento del patto di Stabilita del quale Roma
e altre capitali hanno un disperato bisogno
per allentare le tensioni sociali interne.
Renzi sembra sicuro che si sia aperta
«un‘autostrada» verso la crescita economi-
ca. Si tratterebbe di percorrerla con grande
determinazione, interpretando con pil in-
dulgenza i comandamenti dell’austerita e
del rigore dei conti, additati come la causa
principale della crisi e della disoccupazio-
ne.

Forte dei consensi del Pd alle Europee,
Renzi punta a ottenere concessioni, giu-
rando che rispettera le regole e insieme ag-
giungendo: «Ma c'¢ modo e modo di far-
lo». Il problema dell'Ttalia e dell'intero
«partito della crescita» & che la Germania
manda segnali solo apparentemente con-
traddittori: I'apertura in via di principio al-
la possibilita di lasciare margini di flessibi-
lita per gli investimenti € bilanciata dall’ar-
cigna difesa del percorso seguito finora.
Dialtronde il premier italiano non ha molte

europei nel semestre di presidenza
italiana che comincia tra
nemmeno una settimana.

CONTINUA A PAGINA 32

alternative. Deve sperare che la presa tede-
sca e, piu in generale, nordeuropea si atte-
nui.

Altrimenti, in autunno il governo po-
trebbe trovarsi di fronte al bivio obbligato
di una manovra correttiva; ed essere co-
stretto a spiegare che, al di la di un minore
pessimismo, I'economia rischia di riserva-
re altre brutte sorprese. Renzi, ieri, in qual-
che modo I'na ammesso. Ha detto che I'lta-
lia é «uscita dalla depressione psicologica,
ma non ancora dalla crisi». E le difficolta
incontrate da riforme come quella della
legge elettorale o della pubblica ammini-
strazione, sulla quale lo stesso Quirinale ha
espresso qualche dubbio, sono rumori di
fondo attutiti ma ben percettibili: sebbene
l'abilita di Renzi e la popolarita di cui gode
rimangano uno scudo contro le critiche.

Ma lo scambio riforme-flessibilita, sul
quale Palazzo Chigi punta per far valere le
sue richieste in Europa, pud funzionare
soltanto se la sfida in positivo che ieri ha
lanciato al Parlamento italiano sara asse-
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condata. Per il momento, le opposizioni
possono solo punzecchiarlo: non riescono
ascalfire I'attesa che il suo governo ha crea-
to, e che continua. Se pero ITtalia uscisse
dalla partita delle nomine europee, non
tanto senza avere ottenuto incarichi di ri-
lievo, ma senza quella svolta radicale della
politica economica invocata e attesa da
Renzi, la situazione potrebbe peggiorare.
Basti pensare all'effetto negativo che avreb-
be l'indifferenza delle istituzioni europee
di fronte all'immigrazione africana attra-
verso il Mar Mediterraneo.

L'immagine della marcia dei mille gior-
ni é stata pensata per migliorare la nostra
capacita di decisione interna, e la nostra
proiezione internazionale. Il punto inter-
rogativo ¢ se i prossimi mesi confermeran-

no e sosterranno la spinta impressa da
Renzi a un Paese finora quasi immobile;
oppure se prepareranno semplicemente
un’altra campagna elettorale, stavolta per
un voto politico anticipato. L'assenza di
una nuova legge che sostituisca il Porcel-
lum dovrebbe scoraggiare questa prospet-
tiva, e indurre tutti a proseguire sulla stra-
da delle riforme. Le resistenze e le contrad-
dizioni, come anche i pasticci, sono in ag-
guato, e non vanno sottovalutati. E le
ostilita che incontra la riforma del Senato
restano vistose. I cambi di fase sono sem-
pre convulsi. E sul loro esito, € bene man-
tenere la cautela.
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