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Welfare. A due anni dalla riforma Fornero

Fondi di solidarieta

039- 118- 080

Matteo Prioschi

Con l'avvio della fase
istitutiva del fondodisolida-
rieta residuale, presso
I'Inps, siaggiunge unimpor-
tante tassello al complicato
puzzle degli strumentiprevi-
sti dallariforma Fornero per
garantire un sostegnoal red-
dito ai lavoratori che opera-
no insettorinon coperti dal-
le norme in materia di inte-
grazione salariale.

Previsto per l'inizio del
2014, il fondo residuale non ¢
ancora operativo, ma le sue
caratteristiche sonostate de-
finite dal decreto ministeria-
le 79141 del 7 febbraio 2014,
pubblicato prima nel sito in-
ternet del ministero (si veda
il Sole 24 Ore del 24 maggio)
e poi sulla Gazzetta ufficiale
del 6 giugno.

Questo nuovo strumento
tutelera solo i dipendenti di
aziende con piu di 15 dipen-
denti, erogando un assegno
pariallacassaintegrazione or-
dinaria a fronte di riduzione o
disospensione dell’attivitala-
vorativa. L’aiuto potra essere
corrisposto per un massimo
di tre mesi continuativi, con la
possibilita di proroghe fino a
un massimo di nove mesi in

bilaterali ancora
in mezzo al guado

un biennio mobile.

Il fondo viene alimentato
con un contributo pari allo
0,5% dellaretribuzione mensi-
le imponibile ai fini previden-
ziali, di cui due terzi a carico
del datore dilavoro eunterzo
in quota ai dipendenti. Per le
imprese che riducono 'orario
lavorativo scatta perd un con-
tributo aggiuntivo, solo a cari-
co del datore di lavoro, pari al
3% delle retribuzioni perse
per le aziende fino aso dipen-
denti e del 4,5% per quelle pit
grandi. Nessuno, perd,orade-
ve versare un euro, perché il
primo passo spetta all'Inps,
presso cui il fondoverraistitu-
ito, chiamato a individuare i
soggetti tenutial contributo.

Nel fondo residuale do-
vrebbero confluire le aziende
dei settori in cui non € previ-
stala cassa integrazione e nei
quali non sono stati istituiti
fondi bilaterali ad hoc o ade-
guati quelli esistenti. A due
anni di distanza dalla legge
92/2012 che haintrodotto que-
sta novita, il quadro € ancora
frammentato e il percorso at-
tuativo ¢ stato caratterizzato
da continui rinvii delle sca-
denze previste in origine. La
riforma Fornero, peraltro, la-

scia la possibilita di ampliare
ilcampo diinterventodei fon-
diassicurandouna prestazio-
ne integrativa all’Aspi, ero-
gando assegni straordinari in
caso di esodi con pensiona-
mento entro cinque anni, con-
tribuendo al finanziamento
di programmi formativi di ri-
conversione o riqualificazio-
ne professionale.

Il preesistente fondo dei di-
pendenti postali, per esem-
pio, & stato adeguato e oltre a
"sostituire" la Cig prevede il
finanziamento dei program-
mi formativi e assegni straor-
dinari nell’ambito di piani di
esodo. Inquesto caso il contri-
buto ordinario ¢ pari allo
0,5% mentre quello straordi-
nario ¢ dell'l,s per cento. Si-
tuazione analoga nel settore
assicurativo, dove perodil con-
tributo ordinario ¢ dello
0,30%, piu vicino al minimo
indicato nellalegge 92/2012.

L'artigianato ¢ unaltro com-
parto chesi¢adeguatoallaleg-
ge, modificando il fondo bila-
terale gia esistente e introdu-
cendo un contributo in quota
fissa, peroattende 'emanazio-
ne del relativo decreto inter-
ministeriale. Confprofessioni
ha sottoscritto un accordo

con i sindacati per l'avvio di
unsistema sperimentale peril
triennio 2013-2015 che preve-
deun’integrazione del 209 ri-
spetto all’Aspi in caso di so-
spensione dell’attivita lavora-
tiva, integrazione per chi per-
cepisce la Cig in deroga, inte-
grazione a fronte di contratti
disolidarieta difensivi.

Altreintese sono state rag-
giunte nei comparti del cre-
dito cooperativo, trasporti e
marittimo. I fondi settoriali,
a differenza di quello resi-
duale, possono includere, co-
me nei fatti ¢ avvenuto, an-
che le aziende con meno di
15 dipendenti.

‘Bonus 80 curo ¢ tagli Irap, <
rilievi anche dalla Camer
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La bussola

01 | OBBLIGO

La creazione di fondi di
solidarieta bilaterali peril
sostegno al reddito nei
settori non coperti dalla
normativa riguardante la
cassaintegrazione é stata
disposta dall’articolo 3
dellalegge 92/2012.1
settoriche nonsi
adeguano confluisconoin
un fondo residuale
obbligatorio per le aziende
con pitdi15 dipendenti

02 | PROROGHE
Lariforma Fornero aveva
stabilito che i fondi
bilaterali avrebbero
dovuto essere creati entro
6 mesidall’entratain
vigore della stessa,
avvenutail 18 luglio.
Successivamente il
termine é stato spostato a
un anno e poi prorogato al
31ottobre 2013. La legge
diStabilita 2014 ha
eliminatoil termine

03 | FINANZIAMENTO
Nellalegge 92/2012si é
ipotizzata una
contribuzione minima pari
allo 0,30% della
retribuzione. Lalegge
147/2013 hafissato nello
0,5% l'aliquota base di
contribuzione perilfondo
residuale

1580 curo e tagl Trap,
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11 nuovo modello Fiat & Marchionne

Rottura sindacati-Lingotto in Italia. Americani e tedeschi fanno altro

ulla di fatto nella trattativa tra Fiat e

sindacati firmatari sul contratto col-
lettivo aziendale. I sindacati italiani chie-
devano un aumento “una tantum” di 390
euro per il 2014. Fiat, che avrebbe prefe-
rito legare il bonus all'andamento reale
dei singoli stabilimenti, alla fine avrebbe
concesso 250 euro. Non abbastanza. Inol-
tre a Grugliasco, stabilimento tornato a
pieno regime produttivo grazie al succes-
so della Maserati, dopo anni di stop, 1 sin-
dacati minacciano uno sciopero per la

possibile riduzione temporanea delle fe-
rie. A Berlino, ieri, Ford e sindacati tede-
schi hanno invece raggiunto un nuovo ac-
cordo aziendale: pili flessibilita del lavo-
ro ma nessuna delocalizzazione. In Ger-
mania il “modello Marchionne” mantiene
I'occupazione e produce vetture. Allora il
problema e I'Italia o il pullover?
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Denuncia degli artigiani

L’inferno fiscale:
alle Pmi una tassa
ogni sette giorni

di TOBIA DE STEFANO

apaginaéd

'inferno fiscale delle Pmi:
un balzello ogni settimana

La denuncia di Confartigianato: «389 nuove norme fiscali dal 2008.
Paghiamo 26 miliardi di tasse in piu rispetto alla media dell'Eurozona»

iz TOBIA DE STEFANO

EEE Hai voglia a prendere spunto
dai mondiali di calcio e a invocare
per il Paese la stessa unita di squadra
degli «undici» di Prandelli, come fa il
presidente di Confartigianato Gior-
gio Merletti. Se poi quello che dipingi
per le piccole e medie imprese & un
Paese ingabbiato in un ingorgo infini-
to di fisco e burocrazia, allora ti passa
qualsiasi fantasia. Perché con una za-
vorra per il 2014 di quasi 26 miliardi
ditasse in piu rispetto alla media del-
I'Eurozona (una maggiorazione pro
capite da 420 euro) diventa difficile
non solo correre, ma anche cammi-
nare (siamo al 43,9% del Pil, contro il
42,2% dell’'Ue). E perché se in sei anni
(2008-2014) butti sul mercato 389
norme fiscali (una alla settimana)
che generano nuove incombenze e
costi burocratici (nel 2014 gli adempi-
menti amministrativi hanno pesato
per 7.005 euro su ogni Pmi), allora
vuol dire che in quell'inferno cisguaz-
zi e ci vuoi restare. Nella speranza,
poi, che lo Stato non ti debba dei sol-
di o che latuaimpresa non sia costret-
taad andarein tribunale perinadem-
pienze contrattuali. I tempi per il pa-

gamento dei debiti commerciali del-
la pubblica amministrazione sono, in-
fatti, i pit lunghi in Europa: la media
¢ di 165 giorni contro 80 (2 miliardi di
costi aggiuntivi). Mentre la durata dei
processi civili supera di 641 giorni la
media comunitaria con un extraco-
sto di circa un miliardo all'anno.

Il quadro del sistema economico
del Belpaese emerso nel corso dell’as-
semblea dell’associazione € quanto
mai significativo. Confartigianato, in-
fatti, rappresenta 1 milione 390mila
imprese , quasi un quarto del totale
italiano, che peril 99% dei casi hanno
meno di 50 dipendenti. In tutto parlia-
mo di 11 milioni di addetti che spro-
nano Renzi e il governo a fare di piti.

Prendiamo la Tasi, sulla quale non
c'e la responsabilita diretta di questo
esecutivo, ma per la quale Renzi e
compagni potevano intervenire in
modo diverso. Bene, «Il groviglio Imu-
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Tasi-Tari, sotto I'egida della fantoma-
tica Iuc, ha reso ingestibili i tributi lo-
cali e creato - accusa ancora Merletti
- un intrigo sulle aliquote simile al la-
birinto di Minosse. Siritorni a un'uni-
ca imposta sulla casa, accorpando la
Tasi nell'Imu». Oppure le bollette.
«Le nostre piccole imprese - conti-
nua - pagano l'energia elettrica il 31%
in piu rispetto alla media europea. Si
tratta di 4 miliardi di euro di maggiori
costi. Confidiamo che stavolta il pia-
no taglia-bollette, annunciato dal Go-
verno per lariduzione del 10% dei co-
sti per le Pmi, ci porti finalmente una
buona notizia».

Punture al premier che riguardano
ancheilmetodo: «No ariforme senza

dibattito - spiega - perche se non si
ascoltano gli imprenditori il rischio &
che cisiaccontenti di annuncirivolu-
zionari, senza che poi cambino dav-
vero, nella realta di tuttii giorni, i per-
versi meccanismi che frenano il Pae-
se...». «..Da quasi un anno giace in
Parlamento un disegno di legge pre-
sentata da Confartigianato a costo ze-
ro per lo Stato, la cui rapida attuazio-
ne avrebbe consentito la riduzione di
costi in capo alle imprese».

E a confermare la buona fede di
Merletti arrivano gli applausi per il mi-
nistro del Lavoro, Giuliano Poletti.
«Contro la disoccupazione giovanile
serve un mercato del lavoro con me-
no regole e pill semplici - sottolinea

Merletti - Una strada sulla quale ab-
biamo incontrato la sensibilita e il co-
raggio del ministro Poletti che ha re-
cepito le nostre sollecitazioni, elimi-
nando parte dei costi e deivincoli che
pesavano su contratti a termine e ap-
prendistato...Ci aspettiamo che il di-
segno di legge di riforma del lavoro
prosegua su questa strada». Maquila
partita non e neanche incominciata.

ZAVORRE Nel 2014 gli adempimenti amministrativi
hanno pesato per 7.005 euro su ogni Pmi. Abbiamo
i tempi pite lunghi d’Europa per pagare i debiti della Pa

LA PRODUZIONE INDUSTRIALE
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Settori

Variazioni tendenziali corrette per giorni lavorativi

Variazioni % aprile 2013-aprile 2014

Estrazione di minerali

Attivita manifatturiere
Alimentari e tabacco

Tessile, abbigl,, pelli e accessori

Legno, carta, stampa

Fabbric. coke e prod. petrol. raffinati
Prodotti chimici

Prodotti farmaceutici

Gomma e materie plastiche
Metallurgia e prodotti in metallo

Computer, elettronica

Apparecchiature elettriche

Macchinari e attrezzature

Mezzi di trasporto

Altre industrie manifatturiere

Fornitura energia elettrica, gas,
vapore ed aria

Fonte: ISTAT

-1,2%
+2,1%
+5,8%
+2,0%
+0,4%

-8,1%
+2,7%
+1,6%
+3,1%
+7,1%

-2,9%

-6,7%

-3,2%
+3,4%

-1,4%

-4,9%
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M [ e nostre Pmi pagano l'energia elettrica il
31% in piu rispetto alla media europea

L'INGORGO FISCALE

M // fisco preme sul 43,9% del Pil

M Gli italiani pagano
25 miliardi di tasse in piu rispetto alla media Ue

P&G/L

W Tra aprile 2008 e marzo 2014 sono state approvate

629 norme fiscali di cui 389 hanno portato
nuove incombenze e costi burocratici

M La durata dei processi civili legati a inadempienze contrattuali supera di
641 giorni la media comunitaria

B Gli adempimenti amministrativi pesano per (o |
30,9 miliardi sulle piccole e medie imprese

Peso: 1-2%,4-62%,5-8%
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Semplificazioniin edilizia
Stop alle liti temerarie

Lavori con Scia e Dia,
modulo unico per tutti

039- 118- 080

di Massimo Frontera

n solo rappresentante
l ’ delle amministrazioni
dello Stato nelle confe-
renze di servizi; inasprimento
delle sanzioninelle controver-
se amministrative "temerarie"
etempistretti perle udienze di
merito dopo le sospensive; ac-
corpamento delle Soprinten-
denze; modulounico perle au-
torizzazioni edilie ambientali.
E ricco di novita il decreto
sullasemplificazione che il mi-
nistro della Pubblica ammini-
strazione Marianna Madia
portera in consiglio dei mini-
stri venerdi. A parte le impor-
tanti novita sul pubblico im-
piego (si veda pagina 5), il ci-
clone semplificazione entra a
gamba tesa nell’edilizia priva-
ta, nelle controversie ammini-
strative sugli appalti pubblici,
nelle procedure diapprovazio-
ne degli interventi pubblici e
privati sul territorio.
L'unificazione e lastandar-
dizzazione della modulistica

in materia di edilizia e am-
biente & uno dei piu vistosi
elementi innovativi a "costo
zero" con il quale I'esecutivo
punta a semplificare la vita a
cittadini e imprese. Cisaraun
unico modulo per Dia, Scia e
altreautorizzazioni a caratte-
re ambientale.

Sempre inmateriadi proce-
dure autorizzative & previsto
un drastico snellimento della
rappresentanza pubblica nel-
le conferenze di servizi: sara
ammesso un solo rappresen-
tante dello Stato nella discus-
sione in conferenza di servizi
e spariranno il "concerto” e i
pareri tra ministeri. Oltre a
cid, 'esame del progetto sara
vincolato al rispetto di tempi
certi. Sempre intemadiproce-
dura arriva il divieto di so-
spendereil procedimento am-
ministrativo e di chiedere pa-
rerifacoltativi,salvo casireal-
mente "gravi e urgenti”, pre-
vedendo sanzioni per i funzio-
narichelo violano.

11 decreto va poi all’attacco

delle soprintendenze, che sa-
ranno accorpate mentre i mu-
sei saranno avviati a una «ge-
stione manageriale».
Inconsigliodei ministriarri-
veranno anche proposte di ri-
formadel codice appalti (sive-
daarticolo a fianco). Ieri il mi-
nistro Lupi, parlando al conve-
gnodegliartigiani edili, ha anti-
cipato che il provvedimento
cheandravenerdiin Consiglio
deiministri potrebbe contene-
rela cancellazione dell’attuale
norma sulla cosiddetta "re-
sponsabilita solidale" sugli ap-
palti, per la quale 'appaltatore
risponde di obblighi lavoristi-
ciacaricodel subappaltatore.
Poic’¢ il capitolo Tar, cuiva
imputata la principale causa
dei ritardi nella realizzazione
delle opere pubbliche. Vengo-
no scoraggiate le cosiddette li-
titemerarie, inasprendolesan-
zioniacaricodiricorrentie av-
vocati. Nonsolo. Anchenel ca-
so in cui il Tar conceda la so-
spensiva della procedura, si
prevede che I'udienza di meri-

LAPAROLA

CHIAVE

Diae Scia

o La Dia(denuncia diinizio
attivita) é un atto di
autodichiarazione cheil

proponente dell'intervento
inviaal Comune. Deve essere
accompagnata da una relazione
asseverata da un tecnico.
Prevede untempo di30 giorni
primadi avviare l'intervento,
entroilquale ilComune pud
anche negare I'approvazione.

La Scia(segnalazione
certificata diinizio attivita), ha
una portata pit ampia della Dia
(che ha sostituito in diversi
casi). Diversamente dalla Dia, la
Sciaconsente al proponente di
avviare l'intervento oggetto di
segnalazioneil giorno stesso,
senza attendere ['assenso
dell’ente locale.

to venga fissata entro 30 gior-
ni. Nel caso il ricorso non ven-
ga accolto € invece prevista la
condanna automaticaalla spe-
senel giudizio cautelare.

Torna anche il tema della
centralizzazione degli acqui-
sti. Si prevede, per esempio
una centrale unica per gli ac-
quisti per tutte le forze di poli-
zia. Si interviene anche in mo-
do indiretto, prevedendo una
razionalizzazione delle azien-
de municipalizzate.

Infine sicerca di mettere un
frenosiaalla"bulimia” norma-
tiva, sia ai ritardi dovuti alla
mancata emanazione di prov-
vedimenti attuativi e regola-
mentari. Il decreto spingerain-
fatti per leggi "auto-applicati-
ve", con pochi decreti attuati-
vi, solo se strettamente neces-
sari e, nel caso, da emanarsi in
termini perentori.

'CONFERENZE DI SERVIZI
ILtesto prospetta una novita
assoluta: lo Stato
partecipera con

un solo rappresentante

per tutte le amministrazioni
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SCADENZE "

Studi di settore,
venerdi il decreto
con la proroga

di Unico 2014

Giorgio Costa » pagina 33

Dichiarazioni 2014, Entro venerdi la firma del Dpcm con o slittamento a favore di coloro che sono interessati dagli studi di settore

Unico trova le nuove scadenze

Pagamento senza maggiorazioni fino al 7 luglio, poi lo 0,4% in pit fino al 20 agosto

Giorgio Costa

Dopo un’attesa intermina-
bile,arrivalaprimaufficializza-
zione dellaproroga periversa-
menti di Unico 2014 per colo-
ro che sono interessati dagli
studi di settore. Il Governo -
come ampiamente anticipato
dal Sole 24 Ore - ha messo a
punto un apposito Decreto del
presidente del Consiglio dei
ministri (Dpcm) e a quanto &
filtrato ieri da palazzo Chigi il
testo sara firmato entro vener-
didal presidente del Consiglio
Matteo Renzi, al ritorno dalla
missione in Asia, e dal mini-
stro dell’Economia, Pier Carlo
Padoan.Il provvedimento pre-
vede lo slittamento del paga-
mento dal 16 giugno al 7 luglio
senza maggiorazioni, mentre
dall’8luglio al20 agosto (consi-
derando peracquisitala cosid-
detta proroga di Ferragosto)
sara possibile pagare le impo-
ste ma con una maggiorazione
dello 0,4 per cento.

Cosl finira, proprio all'ulti-
mo minuto, come nella tradi-

zione delle proroghe fiscalian-
nunciate per settimane e uffi-
cializzate sempre alla vigilia
della scadenza, l'attesa delle
imprese e dei professionisti
che possono tirare un respiro
di sollievo. Dalla miriade di
scadenze del 16 giugno (saldo
Iva, Imu, Tasi, Tari, diritti an-
nuali per le Camere di com-
mercio, bilancio consolidato,
denunce deiredditi) viene can-
cellato il versamento delle im-
poste per i contribuenti sotto-
posti agli studi di settore. Un
solo adempimento in meno
ma importante anche perché,
proprio la settimana scorsa,
I'agenzia delle Entrate ha an-
nunciato I'invio delle prime se-
gnalazioni di non congruita de-
glistudi per gli anni 2010-2012.
Un fatto, per chi dovraadegua-
re la tassazione, che avra im-
pattoanche sui versamenti del
2014. Ma quel che pit preoccu-
pava le imprese era I'accaval-
larsi di questo adempimento
con l'obbligo di versamento
della Tasi, che sta facendo let-

teralmente impazzire tecnicie
operatori con una tale quanti-
ta di detrazioni (a regime per
gli oltre 8mila Comuni italiani
saranno circa 1oomila: si veda
I1Sole 24 Ore diieri) darende-
re estremamente complessa
anche la predisposizione dei
software. Ora almeno un ele-
mento di semplificazione vie-
ne acquisito. «Siamo soddisfat-
ti - spiegano da Rete Imprese
Italia - perché si tratta di un
provvedimento molto atteso,
unsegnale, almenouno, che va
nelladirezione giusta». Anche
se, fanno notare dalmondo del-
le professioni tecniche, questo
meccanismo della proroga
che arriva ogni anno, ma sem-
pre puntualmente all'ultimo
minuto, non fa di certo bene
all'equilibrio generale del si-
stemanormativo e tributario.
Orail calendario degli adem-
pimenti di Unico viene modifi-
cato avantaggio del contribuen-
te, ma solo sul fronte del versa-
mento delle imposte legate agli
operatori che presentano gli

studi di settore (fondamental-
mente le piccole imprese, il
mondo delle professioni e
dell’artigianato e del lavoro au-
tonomo in generale), mentre il
termine per la presentazione
dei modelli resta quello di pri-
ma: presentazione entro il 30
giugno per chisiavvale del for-
mato cartaceo e fino al 30 set-
tembre per chi presenta la ver-
sione telematica.

Sulfronte deiversamenti, in-
vece, il calendario diventa il se-
guente: la proroga di 20 giorni
fa saltare il termine dal 16 giu-
gnoal7luglio (i1 6 &¢ domenica);
chi paga a partire dall’8 luglio e
fino al 20 agosto (conteggiando
anche la consueta proroga dei
versamenti di Ferragosto) po-
tra usufruire della penalita ri-
dottadello 0,4 per cento.

Il calendario

"16"] PAGAMENTO
clowo| SENZA
PROROGA

Iltermine del 16 giugno
Restafissato al 16 giugnoil
termine peril pagamentodi

"1 PAGAMENTO
Luglio CO N LA
PROROGA

Obiettivo 7 luglio
Unaboccata di ossigeno peri
contidelleimprese, almeno

"6 ] PAGAMENTO
gt | CONLO 0,4%
SENZA RINVIT

La conferma
Tutticoloro che
. e

didi

che sono
e R

o) PAGAMENTO
sono] CONLO0,64%
CON RINVIO

Tlrinvio lungo
I ibuenti

E' NORME&TRIBUT]

tuttii contribuenti che nonsono
sottopostiagli studi di settore.
In questo casoi contribuenti

di ffe enello

dal punto di vista della cassa.
Infatti, con laproroga che
verra stabilita dal Dpcm che il

stesso giomo i versamenti per
redditi persane fisiche; Irap;
Ires; saldoIva 2013; primo
acconto Imu 2014; prima rata
Tasi; prima rata Tari; diritti
dellaCameradi commercio
oltreallapresentazione
telematicadelle opzioni per la
tassazione del consolidatoe
allaconsegnaal Cafoaun
professionista del 730

del Consiglio
MatteoRenzifirmerail
prossimovenerdi, i
versamenti dei contribuenti
interessati dagli studi di
settore sono prorogatifinoal 7
luglio(iltermine di 20 giornisi
allungaa 21invirtd delfatto
cheil 6 cade di domenica). Ne
potranno usufruire piccole
imprese, lavoratori autonomie
mondo delle professioni

settore vedrano confermataal
16 luglio la scadenza del
versamento che pud essere
fattocon la maggiorazione
dello 0,40 percento. In questo
casononsara possibile pagare
anchefinoal 20agostoconla
penalita aggiuntiva dello
0,4% come per chifaiconti
con Gerico. Daricordare che,
invece, nonsono cambiatii
terminiper lapresentazione
deimodelli (30 giugno-su
carta - e 30settembre —invia
telematica)

settore potranno pagare—in
baseal Dpcmchesta per
esserefirmato—entroil20
agosto con lamaggiorazione
dello0,40 percento.
Inquesto caso la proroga sara
doppia: daun latoiltermine
scadrebbe il 6 agostomai
contribuenti potranno
usufruire anche dell’effetto
determinato dal rinvioal 20
agosto degli adempimenti
chesonoinscadenzanel
corso dei primi giorni del
mese
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ROMA — Timidi segnali del-
la produzione industriale e della
domanda interna ma l'annun-
ciata contrazione nel primo tri-
mestre del Pil (Prodotto interno
lordo) non cambia. E questo il
quadro che emerge dai dati dif-
fusi ieri dall'Istat, che parla di
una «fase stagnante» per il no-
stro Paese, in cui si registrano
«variazioni» congiunturali del
Pil «minime, intorno allo zero»:
-0,1% sul trimestre e -0,5% sul-
I'anno.

Un contributo positivo arri-
va, per la prima volta dal quarto
trimestre 2010, dall'incremento
congiunturale dei consumi pari
allo 0,1% (su base annua il calo
si attesta allo 0,3%). Un dato che,
scomposto, rivela che a tornare
positiva é in particolare la spesa
delle famiglie residenti che, su
base tendenziale, risulta invece
in ribasso dello 0,6%. Un inco-
raggiamento viene dall’orga-
nizzazione internazionale Ocse,
secondo cui I'Ttalia & I'unico Pa-
ese del G7 dove la crescita acce-
lera in aprile: su base annua
l'incremento é del 2,4%, pil che
doppio rispetto alla Germania
(+0,5%). Nell'Ue «la ripresa eco-
nomica rimane fragile, ma sta
acquisendo una base pil1 ampia
— ha commentato ieri il com-

missario Ue agli Affari economi-
ci, Olli Rehn —. Non é pill limi-
tata solo al cuore dell’Europa,
ma ne stanno beneficiando an-
che i Paesi piti colpiti» dalla cri-
si. Sul fronte della produzione
industriale in Italia, I'Istat rileva
un aumento ad aprile dell'1,6%
rispetto a un anno prima, il dato
tendenziale pitu alto dall’agosto
2011, e dello 0,7% rispetto a
marzo. Ma il Centro Studi Con-
findustria gela le attese, stiman-
do una variazione nulla della
produzione industriale per
maggio. Il quadro dunque rima-
ne «nel complesso debole ma
orientato al miglioramento. Gli
indicatori disponibili per il ma-
nifatturiero — sottolinea lanota
Csc — non delineano una netta
accelerazione ma segnalano il
proseguimento di un lento re-
cupero nei prossimi mesi». Per
il presidente di Confindustria,
Giorgio Squinzi, non € una «ri-
partenza». Mentre I'agenzia di
rating Standard & Poor’s rileva
che il debito pubblico e privato
dilItalia, Grecia, Portogallo, Spa-
gna, Irlanda e Slovenia & media-
mente raddoppiato nel periodo
2006-2013 e la necessita di ri-
durlo potrebbe «bloccare la 1i-
presa per anni».

Intanto prosegue con qual-
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che difficolta il cammino del
decreto Irpef che contiene la
normativa sul bonus di 8o euro
in busta paga e sul quale il go-
verno potrebbe, per questione
di tempi di conversione, porre la
fiducia. Ieri i tecnici del servizio
Bilancio della Camera, come gia
icolleghi del Senato, hanno sol-
levato una serie di dubbi sulle
coperture del provvedimento.
Si parte dalla platea dei benefi-
ciari, che sarebbe stata indivi-
duata sulla base di dati sui red-
diti 2011 e che dunque oggi
«potrebbe aver subito un cam-
biamento significativo, sia dal
punto di vista numerico sia dal
punto di vista del reddito». Co-
si, nel chiedere spiegazioni sul
motivo dell'uso di tabelle data-
te, il servizio del Bilancio osser-
va che nel frattempo «da un lato
potrebbero risultare incremen-
tati i soggetti cosiddetti inca-
pienti o senza reddito di lavoro
dipendente (riducendo quindi
il numero dei beneficiari), dal-
I'altro lato — si spiega — po-
trebbero rientrare nel beneficio
soggetti che nel 2014 realizzano
redditi inferiori rispetto a quelli
del 2011».

Altro dubbio, espresso anche
dai colleghi del Senato, riguarda
il taglio dell'Irap: la riduzione

IERI

13 marzo 24 marzo 2aprile 11aprile

24 aprile

6 maggio 15 maggio 26 maggio 6 giugno

[, Ocse; I'Ttalia accelera, unica nel G7
La spinta della produzione industriale

Ma S&Poor’s avverte: il debito puo frenare lo sviluppo per anni
[ tecnici della Camera: dubbi sulle coperture per il bonus da 80 euro

del gettito derivante dal calo
dell'Trap del 10% é stimata 2.059
milioni annui, una cifra che non
corrisponde al 10% del gettito
Irap realizzato nel 2013, pari a
24.813 milioni. Circa larivaluta-
zione delle quote di Bankitalia,
che il Senato si era spinto a defi-
nire incostituzionale, i tecnici
della Camera sottolineano la ne-
cessita di calcolare bene il valo-
re dell’operazione (stimato in
6,9 miliardi) perché é su quella
cifra che si applica 'aumento di
imposta sulle plusvalenze al
26%. E ancora, perplessita ven-
gono manifestate sulla prevista
riduzione dei costi da parte del-
le societa partecipate dallo Stato
che pare a tratti impraticabile.
Infine il rinvio del pagamento
Tasi, infilato dal Senato nel de-
creto Irpef, potrebbe avere un
impatto sull’Erario «in termini
di maggiori spese per interessi a
carico del Bilancio dello Stato
sulle quote corrispostes.
Antonella Baccaro

Le industrie

Ad aprile aumento
dell'1,6%, il dato piu alto
dall'agosto 2011

Fm— I i
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Milano. Asili nido ovunque e per tutti. Scuola
dell'infanzia «generalizzata». E, ancora, nascita
sui territori diveri e propri poli per I'infanzia (om-
nicomprensivi di servizi scolastici ed educativi),
garanzia di qualifiche universitarie per il «perso-
nale educativo» e «tempi ragionevoli» per gli spo-
stamenti tra casa e scuola-servizio. Si stringono i
tempi per il disegno di legge che, attraverso unsi-
stema integrato per I'infanzia, propone nuovi stru-
menti per estendere I'educazione prescolare - dai
tre mesi ai sei anni - su tutto il territorio naziona-
le, garantendo cosl a tutti i bambini pari oppor-
tunita di apprendimento. leri la commissione I-
struzione al Senato ha avviato la discussione ge-
nerale sul provvedimento e oggi, annuncia la re-
latrice, Francesca Puglisi (Pd) «duranteI'ufficio di
presidenza stabiliremo il termine ultimo per la
presentazione degli emendamenti. Poi passeremo
alla votazione».

Al ddl, che «afferisce al Ministero dell Istruzione»
(inidi sono «il primo segmento del diritto educa-
tivor), sono stati «abbinati - aggiunge Puglisi - an-
che due testi della Lega Nord, che chiedono ri-
spettivamente un nuovo piano straordinario per

I'infanziae unaiuto economico ai Comuni». In ge-
nerale, c’eé 'impegno dello Stato, coordinato con

Regioni ed enti locali, a garantire la copertura di
postiin asilo nido per il 33% dei bambini nel 75%
dei territori entro il 2020. Con il piano straordi-
nario perl'infanzia del 2007 erifinanziato neidue
anni successivi - silegge nella relazione introdut-
tiva al ddl - la quota degli utenti di un servizio so-
cio educativo pubblico era salita dal 9,5% al 14%,
ma con ampie differenze territoriali, soprattutto
tranord e sud. Lascuola dell'infanzia accoglie in-
vece il «94% dei bambini tra i tre e i sei anni»: nel
dettaglio, le scuole statali «danno risposta al 60%»
dei bambini, «quelle paritarie pubbliche, gestite
dai comuni, al 12%».

Presentato in Senato
un ddl per garantire
una pil ampia
copertura del
servizio sul territorio
nazionale

Educazione. Asili nido e scuola dell'infanzia per tutti

Quote ate, multe mai pagae
e procdur digone £

@ai’ Fatti i fatti loro
- Mondo Misione
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c O II l O =
LAuthority per i servizi pubblici non permette lastensione dal lavoro in coincidenza
di una qualsiasi scadenza fiscale. Ma le associazioni det professionisti non ct stanno

Questo sciopero non s’ha da fare. Non
sono buone le notizie che arrivano
dall’Autorita di vigilanza competente
per i commereialisti. Il coordinamento
dei sindacati di categoria (Ade, Aide,
Ane, Amdoe, Unagraco, Ungdceec, Uni-
co), che il 20 gennaio scorso aveva
depositato la bozza di codice di auto-
regolamentazione delle astensioni
collettive, il 15 maggio si & visto reca-
pitare una serie di osservazioni che
sbarrano la strada a qualsiasi inizia-
tiva che si rifletta negativamente
sull’erario.
Warino-Pacelli a pag 25

LAutorita di vigilanza chiede ai sindacati di riscrivere il codice di autoregolamentazione

(Questo sciopero non s’ha da fare

Per i commercialisti impossibile protestare contro il fisco

I IgNaAZzIO MARINO
E BENEDETTA PACELLI

uesto sciopero non sha

da fare. Non sono buone

le notizie che arrivano

dall’autorita di vigilan-
za competente per i commer-
cialisti. Il coordinamento delle
sigle sindacali di categoria
(Adc, Aide, Anc, Amdoc, Una-
graco, Ungdcec, Unico), che il
20 gennaio scorso aveva de-
positato la bozza di codice di
autoregolamentazione delle
astensioni collettive, infatti, il
15 maggio (come gia anticipa-
to da ItaliaOggi del 13/5/2014)
si & visto recapitare una serie
di osservazioni che sostanzial-
mente sharrano la strada a
qualsiasi iniziativa che si riflet-
ta negativamente nei confronti
del’Amministrazione finan-
ziaria e quindi dell’erario. Nei
giorni scorsi 1 sindacati hanno
scritto alla Commissione di
garanzia dell’attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi
pubblici essenziali definendo
irricevibile la riformulazione
dell’art. 4 (esclusione di ogni
possibilita di astensione che in-
vesta una qualsiasi scadenza)
che, se portata a compimento
cosi come chiede I'Authority,
comporterebbe «il sostanziale

svuotamento del diritto allo
sciopero costituzionalmente
garantito».

Le ragioni dello sciopero.

Nello svolgimento delle at-
tivita quotidiane, scrivono sul
documento i commercialisti, i
professionisti si confrontano
anzitutto con 'amministrazio-
ne fiscale. Proprio quest’ultima,
negli ultimi anni, <ha acuito in
modo gravissimo un approccio
punitivo, caotico, svilente della
professione e dei contribuenti,
oltre che profondamente re-
gressivo rispetto alle esigenze
di certezza del diritto in cui solo
possono maturare le condizio-
ni di un benessere economico
e sociale duraturo. Le ragioni
che inducono le Associazioni
rappresentative della catego-
ria, in comune accordo, a porre
le premesse per l'esercizio del
diritto di astensioni collettiva si
radicano proprio qui: le azioni
di contestazioni che si intende
mettere in pratica hanno come
interlocutore dialettico 'ammi-
nistrazione pubblica e le autori-
ta politiche che hanno consen-
tito e incentivato questo stato
di grave crisi ed incertezza, ol-
tre che di depauperamento del
ruolo sociale del professionista
della nostra categoria».

A queste esigenze rivendi-
cative la Commissione repli-
ca con una elencazione delle
prestazioni indispensabili che
esclude l'astensione collettiva

per la totalita delle attivita
che coinvolgono la prestazione
di un servizio essenziale per
il pubblico in dialettica con
amministrazione fiscale. Al
punto che, lamentano i sinda-
cati, seguendo la proposta del-
la Commissione l'astensione
dei dottori commercialisti ed
esperti contabili nell'ambito dei
servizi essenziali risulterebbe
semplicemente vietata, mentre
I'astensione si svolgerebbe su
ambiti residuali che, comun-
que, non costituiscono attivita
essenziali per 'interesse pub-
blico, per cui non sarebbero
neppure soggette alla legge n.
146 ed alle altre limitazioni che
invece il Codice prevede.

I1 muro contro muro. Nel
motivare le proprie ragioni, il
coordinamento delle sette sigle
sindacali ricorda che «tutte le
azioni di sciopero dei lavoratori
nei servizi pubblici essenziali,
cosi come dei professionisti e la-
voratori autonomi e piccoli im-
prenditori, sono astrattamente

Dirifto ]
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idonee ad entrare in collisione
con esigenze pubbliche e diritti
di terzi riconosciuti da norme
di valore costituzionale. E in-
fatti nella natura dello sciopero
comportare un affievolimento
della pienezza dei diritti e delle
situazioni giuridiche di vantag-
gio dei terzi: una natura che era
certamente ben chiara al Co-
stituente quando ha ritenuto
di elevare lo sciopero a diritto
costituzionalmente garantito».
La missiva dei commercialisti
si chiude con un monito: «Non
vorra la Commissione dare
la sensazione di avallare il
rischio, invero inaccettabile

nella prospettiva della difesa
dei diritti dei lavoratori delle
libere professioni, di conferire
al legislatore I'illimitato potere
di inibire, con la fissazione di
scadenze e sanzioni, qualsivo-
glia astensione della categoria,
fino a configurare per la stessa
la sola possibilita dello “scio-
pero virtuale”. Si tratterebbe,
altrimenti, di legittimare una
sorta di potere di precettazione
generalizzato e preventivo, del
tutto contraddittorio con la vi-
cenda dell’affermazione del di-
ritto di sciopero e di astensione
collettiva, prima nelle rivendi-
cazioni delle parti sociali, poi

nella Costituzione, quindi da
parte dell'intero ordinamento
giuridico, compresa la Commis-
sione di garanzia nella sua piu
che ventennale attivita».

Peso: 1-9%,25-40%
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CONDOMINIO/ Dal consiglio di stato ok al decreto con lattesa disciplina della materia

Amministratori, formazione doc

Al Mingiustizia la vigilanza sui corsi. Spazio all’e-learning

DI VALERIO STROPPA

i blocchi di partenza
la formazione per gli
amministratori di con-
ominio. Ogni corso
dovra avere un responsabile
scientifico e potra essere svolto
anche in via telematica, salvo
I'esame finale da tenersi nella
sede fisica individuata. Tutte
le attivita formative dovranno
essere preventivamente comu-
nicate via Pec dagli organizza-
tori al ministero della giustizia
(date, modalita di svolgimento,
nominativi dei formatori).
quanto dispone il dm sulla for-
mazione degli amministratori
di condominio predisposto da
via Arenula, che ha incassato il
via libera del consiglio di stato
(parere n. 1802/2014) ed é ora
atteso per la pubblicazione in
G.U. 1l regolamento, previsto
dall’articolo 1, comma 9 del dl
n. 145/2013, definisce le regole
sulla formazione iniziale e pe-

riodica degli amministratori,
nonché i requisiti dei soggetti

in grado di erogarla. Si tratta
di un provvedimento piuttosto
atteso, dal momento che negli
ultimi mesi, dopo la conversio-
ne del decreto «Destinazione
Italia», sul mercato della forma-
zione si é registrata una certa
confusione (e qualche polemica)
sui chi potesse ritenersi auto-
rizzato a effettuare i seminari
e come. 11 dm stabilisce criteri,
modalita e contenuti dei corsi di
formazione e di aggiornamento,
nonché i requisiti del formato-
re e del responsabile scientifico.
Il ministero ha pero ritenuto
di non prevedere alcun regi-
stro ad hoc dei fornitori e dei
responsabili scientifici, né uno
specifico sistema di controlli ex
post. Cid in quanto «si & preferi-
to non far gravare sul bilancio
del dicastero gli ulteriori oneri
che deriverebbero dall’esple-
tamento delle predette incom-
benze». Una decisione, questa,
che secondo i giudici di palazzo
Spada «rientra nell’ambito del-
la discrezionalita del ministero,
ritenendola peraltro né illogica

Amministratore

néirrazionale». D’altra parte la
normativa primaria non preve-
de specifiche disposizioni in me-
rito. La sezione consultiva per
gli atti normativi del consiglio
di stato, infine, boccia la norma
che avrebbe fatto entrare im-
mediatamente in vigore il re-
golamento il giorno successivo
a quello di pubblicazione. «Non
si ravvisa, nella specie, alcuna
particolare ragione che consigli
di derogare al normale periodo
di vacatio legis di cui al codice
civile», evidenzia il parere. Inol-
tre, deve essere concesso al mi-
nistero della giustizia il tempo
materiale per poter adeguare il
proprio sito internet alla nuova
disciplina, attraverso la previ-
sione di un’apposita sezione
dedicata alla formazione degli
amministratori e recante tutti
i dettagli dei corsi.

di condominio: i requisiti

Possono svolgere l'incarico di amministratore di
condominio coloro che:

a) hanno il godimento dei diritti civili;

b) non sono stati condannati per delitti contro la p.a.,
I'amministrazione della giustizia, la fede pubblica, il
patrimonio o per ogni altro delitto non colposo per il
quale la legge commina la pena della reclusione non
inferiore, nel minimo, a due anni e, nel massimo, a
cinque anni;

c) non sono stati sottoposti a misure di prevenzione
divenute definitive, salvo che non sia intervenuta la
riabilitazione;

d) non sono interdetti o inabilitati;

e) non risultano annotati nell’elenco dei protesti
cambiari;

f) hanno conseguito il diploma di scuola secondaria
di secondo grado;

g) hanno frequentato un corso di formazione iniziale
e svolgono attivita di formazione periodica in materia
di amministrazione condominiale.

Qualora I'amministratore sia nominato tra i condomini
dello stabile i requisiti di cui alle lettere f) e g) non
sussistono
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Alessandro Galimberti
Valerio Vallefuoco

Via libera alla nuove regole
sull’emersione dei capitali,
qualche riserva invece sul per-
corso agevolato per i rimpatri
destinatialle imprese.

Il governo e il Comitato ri-
strettodellaCamerahannoscel-
todiaccelerare sul Ddl 2247 ma-
xiemendato (si veda Il Sole 24
Ore del 5 giugno), congelando
per orail versante del rimpatrio
agevolato finalizzato al rifinan-
ziamento delle aziende (si veda
Il Sole 24 Ore del 6 giugno). Su
quest’ultimo punto sarebbero
infattiemersi aspetti di compati-
bilita con le norme Ue - si po-
trebbe profilare tral'altro un’al-
terazione del mercato comuni-
tario - che avrebbero consiglia-
to,almeno in questa fase, di pro-
cedere speditamente in Com-
missione finanze sulla nuovavo-
luntary disclosure per rispettare
i tempi di approvazione, previ-
sta prima della pausa estiva.

Le piltimportantinovita della
nuova voluntary riguardanolari-
duzione delle sanzioni, la mag-
giore copertura penale e I'esten-
sione ai capitali"domestici".

La riduzione alla meta delle
sanzioni amministrative per il
monitoraggio fiscale si applica
alminimo edittale, che viene fis-
sato forfetariamente al 39 an-
che per i Paesi ad oggi conside-
rati a fiscalita privilegiata, pur-
ché firmino entro il 1° settem-
bre prossimo una convenzione

modello Ocse. Ai capitali dete-
nutiin questi Paesi, quindi, siap-
plica una sanzione dell'1,5% an-
nuo. Questariduzione nonsiap-
plica solo nel caso di rimpatrio
daPaesi«collaborativiconI'Tta-
lia» da un punto di vista fiscale,
ma anche nel caso di autorizza-
zione rilasciata dal contribuen-
teallabancaresidente in paradi-
so fiscale a collaborare con
I'agenzia delle Entrate.
Lanorma permette di ridurre
le sanzioni anche per capitali in
Paesiche hanno firmatouna con-
venzione con I'Ttalia ma non so-
no ancora nella lista del Dm fi-
nanze del 4 settembre 1996. E il
caso, ad esempio, di Hong Kong
e di San Marino: anche le viola-
zionidell'obbligo di dichiarazio-
nenel quadro RW Paesisaranno
soggette a sanzione del 3% (e
non del 62). La riduzione delle
sanzioni ¢’¢ anche in materia di
imposte dirette: il calcolo delle
riduzioni parte dal minimo edit-
tale ridotto di un quarto.
L'emendamento Sanga preve-
de poil’esclusione della punibili-
ta per i delitti di omesso versa-
mento delle ritenute certificate
(articolo 10-bis del Dlgs
74/2000) e dell'lva (articolo
10-ter). Confermate le esclusio-
ni contenute nel testo originario
del decreto (omessa e infedele
dichiarazione), cosi come la ri-
duzione alla meta per le pene
previste in caso di dichiarazione
fraudolenta. La copertura pena-
le ¢ allargata anche atutti coloro

che abbiano commesso o abbia-
no concorso nella commissione
del reato: quindianche ai consu-
lentidell’evasore estero. Sitiene
conto, in questo modo, dei sug-
gerimenti pervenuti da diversi
ordini professionali.

Per i «piccoli» capitali (fino a
2milionidieuro) viene semplifi-
cato il calcolo delle imposte sui
rendimenti. Surichiestadel con-
tribuente, ai capitali siappliche-
rebbe unrendimento del 5% an-
nuo; questi redditi forfetari sa-
rebbero poisoggettiaun prelie-
vodel 20 per cento. Inaltritermi-
ni, per ognianno siapplichereb-
be al capitale un prelievo dell1
per cento. Sitratta di unasempli-
ficazione, ma difficilmente di
un vantaggio: ¢ arduo in questo
periodo aver ottenuto il 596 me-
dio annuo, inoltre tassarlo al
209% € sconveniente rispetto
all’aliquota prevalente, che fino
al 2on eraal 12,5 per cento.

Nuovo & il «ravvedimento
speciale per l'integrazione degli
imponibilix». I vantaggi della"di-
sclosure” vengono estesi anche
alle evasioni di imposta (e al
mancato versamento di ritenu-
te) che nonhanno comportatoal-
locazione all’estero. Per attivare
I'emersione "domestica" basta
inoltrare le dichiarazioni inte-
grative in via telematica, secon-
doimodellidelle annualitadare-
golarizzare. Ci sono quindi mi-
norioneridi "disclosure" rispet-
to all'iter finora conosciuto. Ri-
mangono perd i vantaggi: le san-

RAVVEDIMENTO AMPIO
[ vantaggi della disclosure

verranno estesi

anche alle evasioni
di imposta senza costituzione
di provviste all'estero

Rientro dei capitali. Il governo e il comitato ristretto della commissione Finanze sembrano puntare sul testo della Camera

Sanatoria con I'«integrativa»

Sconti e benefici anche per le somme che sono detenute nel nostro Paese

zioni sulle imposte non versate
sonoridotte aunottavo del mini-
mo; & esclusa la punibilita per
omessa dichiarazione, dichiara-
zione infedele e omesso versa-
mentodilvaodiritenute;le san-
zioni penali sono diminuite fino
alla meta nei casi di frode. Come
nel caso della voluntary, questa
tipologia di ravvedimento pud
essere richiesta solo se il contri-
buente (o altri solidalmente ob-
bligati in via tributaria o che ab-
biano concorso nei reatitributa-
ri) non abbia avuto formale co-
noscenza di accessi, ispezioni,
verifiche o dell'inizio di qualun-
que attivita di accertamento o
procedimenti penali. La chance
& concessa ai contribuenti "una
tantum" e deve essere richiesta
entroil3osettembre 2015; posso-
no essere sanatiiperiodid’impo-
staancoraaccertabili. Lasanato-
ria silimita, pero, all’esercizio in
corsoal 31dicembre 2012.
L’ampliamento della "vd" alle
imposte evase in Italia, senza
esportazione all'estero, ripercor-
re le scelte di altri Paesi, in linea
conleraccomandazionidell’Oc-
se. Sanerebbe un'incongruenza
della precedente normativa: si-
tuazionisimilisottoil profilotri-
butario venivano discriminate
soloin ragione della detenzione
dei capitali all’estero, facilitata,
avolte, daragionigeografiche.
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Come funziona 'emersione volontaria dei capitali

QUANDO CI SIPUO SVELARE AL FISCO

Oggi posso fare la
voluntary disclosure

per le attivita detenute
all’estero e non dichiarate?

Si, la procedura amministrativaégiain
attoinvia diprassidall’estate del 2013,
ed éstatadisciplinatadal DL 4/14, nel
frattempo decaduto. In ogni casoil
contribuente, se verrain futuro

approvata unanormativa anche piil
favorevole, beneficiera del favorreisia per
le sanzioni penali sia per quelle

tributarie e anche per quelle del

Chi sono i soggetti

abilitati all’emersione

di capitali

e perché dovrebbero farlo?

Coloroche detengonocapitali od attivita
stanganti(ossia da pitidi 5anniovverodi10
anni, rispettivamente per i paesi Black listo
White list), coloro che li hanno ereditati o
comunque che hanno un alta probabilita di
subire un accertamento( p.es.persone
coinvolte nellalista Falciani, oppure
soggetti che hannobeni ed attivita non
dichiarate con paesiin cuivige loscambio

modello RW per mancata automatico delle informazioni: p.es. gli Usa
dichiarazione dal1°luglio2014)
1 CASI PIU FREQUENTI

Paesi white e Paesi black:
quali sono

le differenze
in termini di sanzioni?

Intermini diannualita e disanzioni,
tenuto conto che la procedurasegue gli
stessi standard e gli stessi principiin
entrambe casi, siverifica un netto
risparmio disanzione per chidetiene
danaro, investimenti o proprietain
Paesi appartenentialla cosidetta White
list, ovvero peri Paesi che stipulana o
che hanno nel frattempo stipulato con
I'Ttaliaaccordisullo scambio di
informazioni

1 Ho soldi all'estero. E consentita 'emersione?

Si,sulla base del nuovo disegno di legge e anchein riferimento delle regole in vigore dall’estate scorsa

Comesifa? Presentando, per mezzo di un professionista, all’estero di natura finanziaria e non
un'istanza motivata con il dettaglio degli dichiarati all’Amministrazione italiana
eventuali apporti costituiti o detenuti

Quando? > Sara possibile entroil termine ultimo previsto dal nuovo disegno di legge, il 30 settembre 2015

Quanto pud costarmi? Ilcosto dell’attivitd del professionistasaraoggetto  emersione, attraverso una accurata verifica degli

diunospecifico preventivo approvatodal cliente.
Il professionista dovra poi fare una preventiva
disanima degli elementiredditualioggettodi

estratti conto, dei benie della loro origine, degli
eventuali apportiedella loro redditivita,
indicandoal clienti le tasse e le sanzioni da pagare

2 Ho soldi occultati al fisco da tempo ma in Italia: & consentita 'emersione?

Si, sulla base del nuovo disegno di legge per i periodi diimposta fino al 31dicembre 2012

Mediante il cosi detto ravvedimento speciale
“domestico" previsto dalla nuova norma,
attraverso 'inoltro di dichiarazioni

integrative in via telematica, secondo i
modelli relativi alle annualita da
regolarizzare

Ho una casa all’estero non denunciata all’'amministrazione italiana. Posso regolarizzare la posizione?

Si, denunciando all’'amministrazione competente sia se I'immobile
posseduto sia libero da persone o cose, sia se condotto in
locazione.

Inentrambiicasiil contribuente sara soggetto alla sanzione
valutaria per non aver esposto nella dichiarazione dei redditi,
dentroilguadro RW 'unita immobiliare in questione

Quali possibili ulteriori
conseguenze?

Aseguito della denuncial’amministrazione potrebbe
chiedereal contribuente la naturae la provenienza
deldenaroconilquale I'immobile & stato acquisito, il
quale potrebbe essere statocompravenduto

mediante una dazione di denaro mai dichiarataal
fiscoitalianoinquanto oggetto di un pregresso
apporto finanziario non dichiarato e detenutoinaltro
Paese o nello stesso Paese dove I'immobile é sito

Ladenuncia dell'immobile comporta di riflesso
un’indagine sui fondi utilizzati. Anchein questo
caso'emersione volontaria potra porsi quale
soluzione per consentire ladenunciaela

regolarizzazione della posizione, mediante
istanza di emersione nella quale verra specificata
lanaturae laprovenienza dell'apportoconil quale
I'immobile é stato acquistato

4 Posseggo dell’oro in una banca in Svizzera. Cosa devo fare?

Nel caso di possesso non dichiarato di preziosi detenutiin banca
estera, per regolarizzare la posizione pud essere utilizzata la
voluntary disclosure mediante la dichiarazione per mezzo diun’

istanza che spieghi la provenienza e la natura del capitale utilizzato
perl'acquisto, e/o eventualmente denunciarneil loro possesso
qualora provengano da un trasferimento mortis causa

Expatiates e mobilta infern
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IL DOSSIER CHE ACCOMPAGNA IL DECRETO A MONTECITORIO: CHIARIRE IL GETTITO IRAP. MA IL GOVERNO: NON C’E TEMPO PER LE MODIFICHE

“Errori nei conti sul bonus da S0 euro”

[ tecnici della Camera: “Usati i dati del 2011, la platea & cambiata. [l rinvio della Tasi? Impatta sullerario”

075- 134- 080

TORINO

L'utilizzo di dati vecchi per
definire la platea del bonus
Irpef non convince i tecnici
della Camera. Dal 2011, anno
utilizzato per effettuare le
simulazioni a oggi, i soggetti
interessati potrebbero esse-
re aumentati o diminuiti in
modo «significativo» con
evidenti effetti sui costi delle
norme. Mentre la procedura
introdotta per il pagamento
della Tasi potrebbe avere
degli «effetti finanziari», con
maggiori spese per interessi
a carico dello Stato. Nel dos-
sier che accompagna il de-
creto legge Irpef, che ieri ha
iniziato il suo iter a Monteci-
torio, il servizio Bilancio
chiede dei chiarimenti, inol-
tre, sulle norme che riguar-

dano la rivalutazione delle
quote di Bankitalia, ed espri-
me dei dubbi sul successo
delle misure che prevedono
un risparmio sulle societa
partecipate dallo Stato, a

causa di «difficolta operative»
che potrebbero rendere «di
fatto impraticabile» i tagli
previsti. Altro tema su cui si
erano soffermati anche i colle-
ghi del Senato & poi quello del
taglio dell’Irap, sul quale
emergono dati apparente-
mente incongruenti. La ridu-
zione del gettito derivante
dalla riduzione dell'imposta
del 10% e infatti stimata in
2.059 milioni annui, ma tale ci-
fra «corrisponde ad una quota
inferiore al 10% del gettito
Irap realizzato nel 2013», pari
a 24.813 milioni.

Tutte osservazioni «corret-

te» e preziose secondo il presi-
dente della Commissione Bi-
lancio, Francesco Boccia, che
perd puntualizza che tempo
per modifiche alla Camera
non ce n'e, vista la scadenza
del 23 giugno, e che qualsiasi
correzione & dunque rimanda-
ta ai prossimi provvedimenti.
«Mi pare che l'orientamento
sia quello che non ci sono le
condizioni per approvare
cambiamenti», conferma il vi-
ceministro dell’Economia En-
rico Morando. Non ¢’é tempo
neppure per intervenire sul
rinvio della Tasi anche per i
Comuni che hanno deliberato
laliquota in tempo.

Ieri, contro il fisco e la buro-
crazia, «bestie nere» per le im-
prese italiane, si é alzata la vo-
ce di Confartigianato, secondo
cui, nell'ultimo anno, le Pmi

hanno speso in scartoffie e
adempimenti obbligati quasi
31 miliardi di euro, pari a 2
punti di Pil.

Nel 2014 gli italiani paghe-
ranno 25,7 miliardi in pin di
tasse rispetto alla media dei
cittadini Ue, 420 euro di mag-
giori imposte a testa.  [6.BoT]

Il ministro del Tesoro Pier Carlo Padoan ieri ha incontrato gli investitori Usa
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Agenzia delle Entrate senza guida, scontro sulla nomina

IL CASO

ROMA Ci sono due pezzi importanti
dello Stato che si ritrovano al mo-
mento senza testa e - se non para-
lizzati - quanto meno limitati nella
propria azione. Si tratta dell’Agen-
zia delle Entrate e di quella del De-
manio. I rispettivi direttori sono
scaduti lo scorso 25 maggio (al ter-
mine dei 90 giorni dall'insedia-
mento del nuovo governo) ma in
particolare sull’'Agenzia delle En-
trate é in corso uno scontro che fi-
nora ha bloccato la decisione.
Uscito di scena Attilio Befera, per
la guida operativa del fisco italia-
no si profilava la candidatura in-
terna di Marco Di Capua, attuale
vicedirettore vicario. Una soluzio-
ne sostenuta dal ministero del-
I'Economia ma che per varie ragio-
ni non ha trovato I'imprimatur de-
finitivo. Di Capua, ex Guardia di
Finanza, e daundici anni all'Agen-
zia. Ha seguito ultimamente dos-
sier delicati come le semplificazio-
ni o le indagini finanziarie. Gode
di consenso all'interno e puo offri-
re il massimo della continuita ope-
rativa in un momento in cui il fi-
sco italiano e chiamato a gestire

vecchie e nuove sfide, dalla lotta
all’evasione alla ridefinizione del
rapporto con il contribuente, fino
allariforma del catasto.

Ma proprio per questo, chi al-
l'interno dell’esecutivo volesse sot-
tolineare simbolicamente un rin-
novamento del fisco potrebbe
puntare su un profilo del tutto
nuovo. Per un nome diverso spin-
ge la corrente dell'amministrazio-
ne finanziaria che fa riferimento
all'ex ministro Vincenzo Visco.
L'esponente pill illustre & Massi-
mo Romano, che gia per duevolte,
fino al 2001 e poi di nuovo tra il
2006 e il 2008 ¢ stato alla guida
dell’Agenzia. Un suo diretto ritor-
no al timone & quanto mai impro-
babile, ma ci sono altri nomi in
campo. Si parla ad esempio di Yo-
ram Gutgeld, consigliere economi-
co del presidente del Consiglio
Renzi, che pero e anche deputato
del Pd: per andare a occupare la
poltrona pit importante del fisco
Gutgeld dovrebbe lasciare I'incari-
co di parlamentare. Oppure c’é Sil-
via Giannini, docente di Scienza
delle Finanze e attualmente vi-
ce-sindaco di Bologna con delega
al Bilancio: il suo & un profilo tec-
nico ma anche politico.

IL NODO DELLA SUPER-AGENZIA

Un’altra possibile candidatura in-

Una sede dell’Agenzia

terna € quella di Rossella Orlandi,
attualmente a capo della Direzio-
ne regionale del Piemonte dopo es-
sere stata numero due dell'Accer-
tamento con Luigi Magistro. Se do-
vesse essere prescelta - al pari di
Giannini-sarebbe la prima donna
alla guida del fisco italiano, una
decisione in linea con altre prese
di recente dal governo Renzi (per
di pit1 Orlandi é anche vicina geo-
graficamente al premier essendo
di Empoli).

Tutta la partita ¢ complicata da
un’altra variabile: il progetto di ri-
vedere l'assetto della macchina fi-
scale in un’ottica di spending re-
view unificando le Entrate con il
Demanio e le Dogane. Alla guida
di quest'ultima struttura c'¢ Giu-
seppe Peleggi, riconfermato gia a
meta maggio: un nome che gode
di consensiabbastanza trasversali
e che quindi potrebbe entrare in
un ulteriore risiko.

Luca Cifoni
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

IN ALTERNATIVA

A DI CAPUA

| “POLITICI"
GUTGELD E GIANNINI
L'IPOTESI INTERNA
ROSSELLA ORLANDI
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L'Ocse promuove ['ltalia: e I'unica del G7 ad accelerare. Su anche la produzione industriale

Fisco, una norma alla settimana

[n sei anni 2 regole su 3 hanno complicato la vita ai contribuenti

di SERGIO RIZZO

N

egli ultimi sei anni il Fisco é stato compli-
cato al ritmo di una norma alla settimana.
Introdotte 629 regole, di cui 389 (due su tre)
hanno peggiorato la vitadei contribuenti. L'Oc-
se: I'ltalia & I'unica del G7 ad accelerare.

ALLE PAGINE 2 E 3 Baccaro, Saldutti, L. Salvia

»» | Tasse e cittadini Le riforme per semplificare il rapporto con I'Erario hanno creato altrilabirinti. Dalla Visentini ter al piano Berlusconi

Fisco a ostacoli, 629 norme in sei anni

Le regole approvate dal 2008:
389 hanno prodotto complicazioni
Per le imprese pressione al 65,8%

di SERGIO RIZZO

ROMA — Era il 18 giugno 2008
quando Silvio Berlusconi, appena
rientrato al governo, annunciava
«una semplificazione storica per
imprese e cittadini». Ancora tre
anni e mezzo e il suo successore
Mario Monti avrebbe promesso di
«migliorare la qualita della vita»
con le semplificazioni. Finché, po-
chi giorni prima di lasciare il posto
a Matteo Renzi, Enrico Letta ha ri-
velato di avere nel cassetto «un
piano specifico per la piccola im-
presa, centrato sui temi della sem-
plificazione, del lavoro e della fi-
scalita». Sei anni di buoni proposi-
ti, infranti sul muro invece sempre
piut solido della burocrazia.

Perché mentre i governi di turno
giuravano di voler semplificare, le
leggi che uscivano dal parlamento
complicavano sempre di pit. L'ul-
timo conto I'ha fatto la Confarti-
gianato, ed é contenuto nella rela-
zione presentata ieri all’assemblea
annuale. Nei 2.159 giorni trascorsi
dal 2g aprile 2008 al 28 marzo del
2014 sono state approvate attra-
verso 41 diversi provvedimenti
qualcosa come 629 norme fiscali:
fra queste, 72 di semplificazione
ma ben 389 di complicazione ulte-
riore. Per una regola che dovrebbe
rendere le procedure piu facili ne

spuntano dunque 5,4 che peggio-
rano I'impatto burocratico. Il risul-
tato, argomenta il rapporto, & che
«quasi due norme fiscali promul-
gate su tre aumentano i costi buro-
cratici per le imprese». E conside-
rando il saldo fra il numero delle
semplificazioni e quello delle
complicazioni I'ufficio studi della
Confartigianato arriva alla conclu-
sione che negli ultimi sei anni il Fi-
sco & stato complicato al ritmo di
una norma alla settimana: per
I’esattezza una ogni 6,8 giorni.
Niente male, per un Paese che ar-
ranca con il freno tirato di un siste-
ma burocratico ottuso e oppri-
mente.

Questa maledizione va avanti
ininterrottamente da piu di tren-
t’anni, durante i quali si sono suc-
cedute almeno quattro riforme fi-
scali. Quasi tutte sfociate in un au-
mento delle tasse. La prima é la co-
siddetta Visentini ter del 1984,
seguita da una crescita della pres-
sione fiscale di 2,4 punti nei cin-
que anni successivi. La seconda é
la Tremonti di dieci anni pit tardi,
che secondo la Confartigianato
avrebbe fatto salire le imposte nel
lustro seguente dell’1,1 per cento.
Poi la riforma voluta dal ministro
del centrosinistra Vincenzo Visco,
I'unica grazie a cui la pressione fi-
scale sarebbe diminuita, anche se

marginalmente: I'associazione de-
gli artigiani ha valutato il calo nello
0,5 per cento in cinque anni. Calo
prontamente seguito, nel 2003, da
una nuova risalita prodotta, so-
stiene ancora il rapporto, dalla
nuova riforma Tremonti del 2003:
+1,7 per cento nel quinquennio
successivo.

Perché sia sempre stato impro-
ponibile tagliare le tasse é presto
detto. Con una spesa pubblica in
crescita inarrestabile, una crescita
economica inesistente e un’evasio-
ne fiscale ai massimi livelli europei
correlata aun sommerso che risul-
terebbe superiore al 21 per cento,
sarebbe stato necessaria una ben
differente determinazione politica.
Che non si é vista. Ma che anziché i
tagli promessi da tutte le forze po-
litiche, cittadini e imprese debba-
no pure affrontare un Fisco sem-
pre piu complicato e ostile, & dav-
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vero un’insopportabile beffa.

Né le politiche tributarie restrit-
tive hanno contribuito ad abbatte-
re il mostruoso debito pubblico
che ci portiamo dietro, salito dal
56,6 per cento del Pil nel 1980 al
121,2 nel 1994, al 135,2 quest’an-
no. Il fatto é che la pressione fiscale
continuera a restare quest’anno e
ancora nel 2015 ai livelli massimi
del 44 per cento, gia toccati nel
2012. Con la previsione di una lie-
vissima discesa (0,3 punti) soltan-
to nel 2016.

Frail 2005 e il 2014 le entrate tri-
butarie sono aumentate nominal-
mente del 21,1 per cento, quasi il
doppio rispetto all'andamento del

Prodotto interno lordo a prezzi
correnti: cresciuto invece di appe-
na il 10,2 per cento. Nessuno in
Europa ha fatto peggio di noi. L'au-
mento del carico fiscale in Italia,
nel decennio considerato, é risul-
tato come in Grecia pari a 3,5 punti
di Pil. 1 quadruplo rispetto all’in-
cremento dello 0,9 per cento regi-
strato nell'intera Unione Europea.
E due volte e mezzo la crescita veri-
ficatasi nell’area della moneta uni-
ca (1,4 per cento). Con condizioni
che, lamenta la Confartigianato,
hanno penalizzato pesantemente
le imprese.

Sulla base degli indicatori del
Total tax rate di Doing business

Cosa frena le aziende

Regole fiscali per impatto burocratico sulle imprese dall'inizio

della Banca Mondiale, il rapporto
stima che in Italia la somma delle
tasse nazionali e territoriali sul ri-
sultato operativo lordo abbia rag-
giunto nel 2013 il 65,8 per cento.
Valore che posizionerebbe il no-
stro Paese al quindicesimo posto
su 189 nazioni, facendoci guada-
gnare la prima posizione assoluta
in Europa davanti alla Francia
(64,7 per cento), alla Spagna (58,6)
e alla Germania (49,4).

Confartigianato

In dieci anni l'aumento

del carico fiscale & stato pari
al 3,5% del Pil, il pit elevato
in Europa (conla Grecia)

della XVI all'inizio della XVII legislatura (25 giugno 2008 - 28 marzo 2014)

NORME NORME NORME
SEMPLIFICANO BUROCRATICO

™ DECRETO

LEGGE (36) 70 | 133 | 302 505
™ LEGGE "

FINANZIARIA 2 2

E STABILITA (5) 35 76 4
m TOTALE 72 | 168 | 389 629

TOTALEIN
PERCENTUALE

11,4 26)'7

Fonte: Elaborazione Ufficio Studi e Direzione Politiche Fiscall
Confartigianato su legislazione fiscale XVI e XV Legislatura
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L’intervento

Authority piu forte
se vogliamo battere
la corruzione

Filippo Patroni Griffi

e vicende legate agli appalti

dell’Expo e del Mose ci han-

no confermato quello che sa-

pevamo da tempo: la corru-
zione resta un problema grave
per il nostro Paese.

Continua apag.22

Authority piu forte se vogliamo battere la corruzione

Filippo Patroni Griffi *

seguedalla prima pagina

E se ci sichiedeva come fossimo arrivati
aquel sistema criminale messoin luce
da Mani pulite, ora realizziamo che
quel sistema e sopravvissuto, certo
modificandosi ed evolvendo, alle
vicende giudiziarie e politiche di quei
tempi.

Come ¢ stato possibile? Una delle
chiavi dilettura e che perannicisie
concentrati sulla repressione penale del
fenomeno o sui suoi collegamenti con
la politica. Solo negli ultimi annisi &
diffusala consapevolezza che I'unico
modo per uscirne é puntare su un
efficace ed effettivo sistema di
prevenzione. Lo haribadito Cantone,
oggia capodell’ Autorita
anticorruzione, il quale ha dettoa
chiare lettere che senza prevenzione
non ¢ possibile combattere la
corruzione; e senzaarmi e risorse
adeguate non si fa prevenzione.
Vediamo la situazione e qualche
suggerimento.

Lalegge 190 del 2012 per la prima
voltadisciplina un sistema integrato di
repressione e prevenzione per
combatterela corruzione, dando
attuazione finalmente a convenzioni
internazionali e araccomandazioni
dell'Ocse.1decretilegislativi attuativi,
sempre sotto il Governo Monti, hanno
disciplinato, oltre che l'incandidabilita
dei condannati per particolari reati, le
ipotesidi incompatibilita e di
inconferibilita di incarichi ai dirigenti
pubblici, previsto un codice etico dei
dipendenti pubblici, avviato un
processo di analisi e mappatura del
rischio corruzione nelle procedure
amministrative sensibili (appalti,
sanita, urbanistica, acquisti). Infine,

abbiamo per la prima volta un codice
della trasparenza delle
amministrazioni pubbliche, dove sono
indicati chiaramente tutti gli obblighi di
pubblicita dell'azione amministrativa,
eindividuato nella ex Civitla nuova
Autorita anticorruzione. Esiste in
definitiva un apparato normativo
(sicuramente non perfetto e forse
perfino eccessivoquanto a obblighi di
pubblicita) sistematico e completo,
comericordatoanche daPaola
Severino nell'intervista concessa ierial
Messaggero. Cosamancaallora? Il
tempo perché I'attuazione dia i primi
risultati. Ma, a mio parere, ancora tre
cose.

Primo. Bisogna completare le
nomine all’Autorita e dotarla di risorse
adeguate. L’Autorita opera da tempo
senza una pianta organica, con pochi
soldi, ancor meno poteri istruttori,

senza personale stabile. Insomma in
condizioni buone per fare “una gitaa
Milano”(oa Venezia...). I tempi pero
sono quelli che sono. Per questo motivo
il Governo Letta aveva deciso di
concentrare la missione dell’Autorita
sullatrasparenzaela prevenzione della
corruzione, affidandoi compiti in
materia di valutazione della
performance di amministrazioni e
personaleall’Aran,’Agenzia per la
contrattazione, che di questi tempi ha
pocoda contrattare. Malanorma,
inserita in un decreto legge, fu cassata
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al Senato.

Secondo. Si parla in questi giorni di
“poterispeciali”, masitendea
escludere poteri diingerenza diretta sui
contratti. L’Autorita ha bisogno di
poteridi “intervento” sulle garea
rischio, di monitoraggio generale e di
vigilare per un’applicazione rigorosa
degli obblighi di trasparenza negli
affidamenti e sui contratti. Ma ha

bisogno anche di poteri “attivi”. Se si
vuole escludere I'ingerenza diretta sui
contrattiin corso (ed evitare che questi
siano inevitabilmente assoggettati a
sindacato giudiziario), si potrebbe
ricorrere al modello previsto in materia
di concorrenza: I'’Antitrust puo
segnalare alleamministrazionile
violazioni alle regole sulla concorrenza
riscontrate in attiamministrativie
normativi inviando un “parere
motivato”; e se leamministrazioni non
siconformano I’Antitrust puo
impugnare gli atti dinanzi al giudice
amministrativo. Si tratta di
un’'importante novita guardata con
interesse in Europa e I'esperienza dice
chelasuasion funziona, raramente
arrivandosial giudice. Si potrebbero
dareall’Autorita anticorruzione poteri

analoghi nei confronti delle stazioni
appaltanti e delleamministrazioni in
genere ove emerga unrischio
corruzione,in modo da indirizzare o
tenere le gare sui binari giusti;
consentendo, in ultima analisi,
all’Autorita di impugnare gli atti
dinanzial giudice amministrativo,
evitando chein corsodi giudizio
imprese in lite possano accordarsi (e
scambiarsila “cortesia” in altri giudizi)
ebloccando cosi gare illegittime conil
tanto vituperato strumento della
“sospensiva”, utilizzata qui per tutelare
un interesse pubblico, oltre a quello (del
tuttolegittimo) di un'impresa corretta.
Anche in questo caso credochel'azione
di prevenzione, assistita
dall'autorevolezza dell’ Autorita, possa
funzionare anche meglio del ricorsoal
giudice, che resta come valida
minaccia.

Infine resta aperto il capitolo
controlli. Dopo averli aboliti del tutto,
tuttia rimpiangere i controlli del
passato, dimentichidel fatto che questi
non impedirono Mani pulite. Inrealta
servono controllimoderni ed efficaci,
sul modello dell’audit: controlli capaci
di penetrare la gestione senza

paralizzare I'azione. Mentre occorre
insistere con determinazione sulla
trasparenza e la semplificazione delle
procedure sensibili: a partire dal
riordino e dalla semplificazione del
codicedei contratti pubblici,
paurosamente complicato, in
occasione del recepimento delle tre
ultime direttive europee.

Non sono proposte sconvolgenti e
nemmeno complicate. Forse non
abbastanzaradicali. Masisa cheil
radicalismo é I'antitesidel riformismo.
E questo Paese ha bisogno di riforme:
anche (apparentemente) piccole, ma
ben studiate e nella giusta direzione.
Comesta avvenendo e avviene gia da
alcunianni, checché se nedica, e come
I'attuale Governo sembra intenzionato
afare.

* Magistrato del Consiglio di Stato, ex
ministrodella Funzione Pubblica
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