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ILDECRETO POLETTI

Un passo avanti sul lavoro

di Giampaolo Galli

elladiscussione di questigior-

ni sul decreto Poletti si ha a

volte la sensazione che alcu-

nidegli oppositorinonabbia-
no pienamente compreso come ¢ cam-
biato il mercato del lavoro. Natural-
mente tuttisanno che lafabbricataylo-
risticanon esiste pit. Manon tutti sem-
brano avere compreso che, nell’era di
Internet, la realta ¢ segnata da una
estrema frammentazione delle catene
del valore e da rapporti di fiducia fra
un professionistaounimprenditore in-
dividuale e pochi collaboratori. Anche
nelle aziende strutturate ¢ quasi spari-
toillavororipetitivo e prevalgonorap-
porti di collaborazione all'interno di
piccole squadre in cui é cruciale il rap-
porto di fiducia. Come ha argomenta-
to Pietro Ichino, in questo contesto la
produttivita finisce per dipendere mol-
to pil1 che un tempo dalle capacita dei
singoli, nonché dalla fluidita dei rap-
porti di collaborazione. Ne consegue
cheitentatividiimbrigliare realtamul-
tiformi dentro schemi rigidi, volti al no-
bile scopo di tutelare il contraente de-
bole, producono spesso risultati oppo-
sti a quelli che si volevano realizzare,
oltre che ipocrisia, mostriciattoligiuri-
dici e frequente contenzioso. Lo sa
chiunque abbiagestito rapportidilavo-
roinun’aziendaoancheinunente pub-
blico. Per capirsi, ¢ utile prendere ad
esempio quella microazienda di cui
tutti i politici hanno esperienza che &

rappresentata dal rapporto fra un par-
lamentare e il suo collaboratore. Que-
stamicroazienda esiste da sempre na-
turalmente, ma oggi, a differenza che
nei decenni passati, pud essere consi-
derata abbastanzarappresentativa del-
larealta del mondo produttivo.In que-
sto microcosmo troviamo tanti dei pa-
radossi e delleipocrisie di cui ¢ intriso
ilnostro diritto del lavoro.

In un ordine del giorno approvato
dallaCamerail 6 novembre scorso, pri-
mo firmatario Khalid Chaouki, lareal-
ta dei collaboratori ¢ cosi descritta:

«Non vi ¢ alcun modello contrattuale
alqualeil parlamentare possa farriferi-

mento, non vi ¢ alcuna relazione far
I'incaricoricoperto,ilnumero diore la-
vorate e la retribuzione, non vi & alcu-
na chiarezza sul dovere di versamenti
ditasse, contributi e nonvi ¢ alcun ele-
mento di trasparenza». Come ¢ possi-
bile che, nella patria del diritto e nel
cuore delle istituzioni, la realta sia una
simile giungladal punto divistanonso-
lodelle tutele dellavoratore, ma anche
dei pit1 banali adempimenti tributari e
contributivi? La risposta ovvia sta nel-
la prima grande ipocrisia che caratte-
rizzainostrirapportidilavoro.Siricor-
rea«contrattidilavoroatipici,in parti-
colare partite Iva e collaborazioni a
progetto, nonostante il rapporto di la-
voro abbia, molto spessole caratteristi-
che del rapporto di lavoro subordina-
to». Dato che questi rapporti non sono
soggetti alla contrattazione collettiva,
la retribuzione ¢ lasciata «alla sola e
unica contrattazione fra parlamentare
e collaboratore conil rischio di produr-
redistorsionieirregolarita neirappor-
tidilavoro». In pratica, spesso le retri-
buzioni mensilisonodi poche centina-
ia di euro. Non vi ¢ alcuna tutela per
malattia, maternita e disoccupazione.
Illicenziamento ¢ ad nutum o quasi, co-
me chiarisce laseguente formula inse-
rita in alcuni contratti: «il committen-
te puod recedere prima della scadenza
del termine e comunque per fine del
mandato parlamentare».

Icontratti sonointrinsecamente ari-
schio contenzioso, perché, analoga-
mente alle famigerate causali che Po-
lettivuole finalmente abolire, i proget-
ti fanno fatica a descrivere l'effettivo
contenuto dell’attivita del collaborato-
re. Inoltre, non ¢ affatto facile organiz-
zareil lavoroin modo da poter esclude-
retassativamente I'esistenza diunrap-
porto effettivo di subordinazione.

Il singolo parlamentare & vittimain-
colpevole diunalegislazione sbaglia-
ta. Non potrebbe certo assumere con
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contratti a tempo indeterminato. E
nemmeno con contratti a termine
che hanno una durata massima di
trentasei mesi, inferiore alla durata
dellalegislatura.

Le condizioni dei collaboratori mi-
gliorerebbero molto se si potessero
applicare i nuovi contratti a termine
di Poletti. Occorrerebbe pero intro-
durre qualche modifica per allargar-
ne le maglie, non certo perrestringer-
le come qualcuno vorrebbe fare in
questi giorni. La durata massima non
potrebbe certo essere di tre anni, ma
almeno di cinque e le proroghe do-
vrebbero forse essere pitidi otto, per-
chéun parlamentare non puo certo te-
nersi un collaboratore inefficiente

per pittdi poche settimane.
Moltissimi parlamentari hanno sot-
toscrittol'odg Chaouki. Siamo in molti
aritenere che l'attuale situazione non
sia accettabile dal punto di vista delle
tuteladelle persone e delle civilta giuri-
dica. Dobbiamo semplificare e chiari-
re, non mettere le persone per bene ai
limiti della legalita e a rischio conten-
ziosi. Lo stesso vale per milioni di im-
prenditori piccoli e grandi che in que-
stigiorni hanno accolto quasi con eufo-
riail decreto Poletti. Anche loro si tro-
vano nella situazione del parlamenta-
re: anche per loro il futuro & dannata-
mente incerto, anche loro non posso-
no permettersi di tenere un collabora-
tore inefficiente, anche loro sono stufi

di essere considerati degli opportuni-
stiquandoinrealtasono vittime diuna
legislazione sbagliata. Via le causali
dunque, ma limiti quantitativi sempli-
cidacalcolare edaverificare. Eccoper-
ché il decreto & un passo avanti per le
imprese, maanche perle persone.
Giampaolo Galli é deputato del Pd

PROGRESSI REALI
Provvedimento nella giusta
direzione: bene semplificare
e non mettere le persone
perbene ai limiti della legalita
e arischio contenziosi
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ELETTRODOMESTICI

Electrolux congela gli esuberi in Italia
e propone i contratti di solidarieta

Carmine Fotina » pagina 15

Elettrodomestici. Gli stabilimenti italiani resteranno aperti e ['azienda non licenziera almeno fino al 2017

Electrolux congela gli esuberi

La multinazionale propone di gestire i tagli con i contratti di solidarieta

039- 118- 080

ROMA

Passi avanti ma senza arri-
vare all’attesa svolta. L’'incon-
trosul caso Electrolux chesie
svolto ieri al ministero dello
Sviluppo economico, mentre
all’esterno manifestavano cir-
ca 400 lavoratori arrivati dai
vari stabilimenti del gruppo,
siéconcluso conunsostanzia-
le congelamento degli esube-
rifino al 2017 a fronte delle ri-
sorse che il governo si impe-
gna a rendere disponibili con
la decontribuzione per i con-
tratti di solidarieta e degli in-
terventi per cofinanziare I'at-
tivita di ricerca e sviluppo.

Nellanuovaversione presen-
tata dai vertici dell’azienda, il
piano esclude I'ipotesi di chiu-
suraper tuttie quattro glistabi-
limentiitaliani e azioni unilate-
rali finalizzate ad una riduzio-
ne del personale fino almeno al
2017.Electrolux, sintetizzail mi-
nistro dello Sviluppo economi-
co Federica Guidi, «ha presen-
tatounariedizione del pianoin-
dustriale che confermagliinve-

stimenti su tutti e quattro gli
stabilimenti, 'impegno anonli-
cenziare e a non effettuare esu-
beri, e nessun taglio ai salari».
Impegni che andranno forma-
lizzatiinun accordotrale parti,
passo indispensabile perché
vengano attivati gli interventi
delgoverno (aziendaesindaca-
ti si incontreranno il 16 e il 28
aprile, per tornare al ministero
ai primi di maggio).

Per la decontribuzione dei
contratti disolidarietal’'esecuti-
vo partira dal recente decreto
lavoro che ha incrementato la
dote complessiva pericontrat-
ti di solidarieta con ulteriori 15
milioni annui, in aggiunta ai 50
milioni previsti dalla legge di
stabilitd. Un decreto ministeria-
le dovra definire i requisiti per
le aziende che potranno acce-
dervi, tra cui Electrolux.

Quantoall’attivita diricerca,
allo Sviluppo economico si la-
voraall'impiegodel Fondo cre-
scita sostenibile che consenti-
ra finanziamenti agevolati a
lungo termine a sostegno di

processi di turnaround e rilan-
cio competitivo.

Inogni caso, come detto, I'in-
contro di ieri, al quale hanno
partecipato anche il ministro
del Lavoro Giuliano Poletti, il
viceministro dello Sviluppo
Claudio De Vincenti e i presi-
dentidelle Regioni interessate,
nonsi pud considerare risoluti-
vo.Alladomandaserestisul ta-
volo a partire dal 2017 I'ipotesi
dilicenziamenti, Guidi harispo-
sto che per orail governosi sta
occupando  «dell’orizzonte
temporale del piano».

Da parte dei sindacati si per-
cepisce molta cautela, anche se
con accenti diversi. «Apprez-
ziamo i presupposti del nuovo
piano, la trattativa € riaperta»
afferma il segretario nazionale
Fim Cisl Anna Trovo. Gianluca
Ficco, coordinatore nazionale
Uilm del settore elettrodome-
stici, osserva che «il punto posi-
tivo & la definitiva rinuncia di
Electroluxachiedere taglidisa-
lario, grazie all’acquisita dispo-
nibilita delle istituzioni a sup-

portare un eventuale accordo.
Tuttavia a regime sussistono
ancora moltissimi esuberi: nel
2018, secondo i piani aziendali,
sarebbero 430aPorcia, 270aSu-
segana, 180 a Solaro, 160 a Forlj,
piu 150 precedentemente di-
chiaratinegli staff».

«C’¢un passo avantie meri-
ta di essere riconosciuto, ma
la trattativa continua» com-
menta il responsabile settori
produttividella Cgil, Salvato-
re Barone.

C.Fo.

IL COMMENTO

Per il ministro Guidi «il piano
conferma gli investimenti»
Governo pronto ad attivare
gliinterventi gia concordati
Nuovaincontroil 16 aprile
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AUTORITA PER L'ENERGIA ELETTRICA,
IL GAS ED IL SISTEMA IDRICO

Avviso di selezione pubblica, mediante titoli ed esame colloquio, per
I'assunzione in prova, con contratto a tempo determinato, di una unita
di personale nella carriera dei dirigenti.
L'Autorita per I'energia elettrica, il gas ed il sistema idrico ha indetto una selezione
pubblica per I'assunzione in prova, con contratto a tempo determinato, di una unita di
personale nella carriera dei dirigenti.
Il termine di presentazione delle domande scade in data 24 aprile 2014.
Per informazioni dettagliate circa il profilo bandito, I'inquadramento e la sede di
lavoro del vincitore, i requisiti richiesti per I'ammissione, le modalita ed i tempi di
presentazione delle domande di partecipazione, le prove selettive ed ogni altro aspetto
concernente |'avviso di selezione in oggetto, si rinvia all'avviso di selezione pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, 4" serie speciale “Concorsi ed Esami”,
n. 27 del 4 aprile 2014 e visionabile sul sito internet dell'Autorita per I'energia elettrica,
il gas ed il sistema idrico: www.autorita.energia.it.

DIREZIONE AFFARI GENERALI E RISORSE

IL DIRETTORE Ing. Alberto Grossi
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Le regole del lavoro

Contratti
atermine
Poletti:i36 mesi
nonsi toccano

Il ministro del Lavoro tiene le posizioni
e difende la trincea dei 36 mesi perla
durata complessiva dei rinnovi dei
contratti a termine senza causale.
«Questo punto rappresenta I'essenza
del provvedimento», ha ribadito ieri
Giuliano Poletti, in visita al Vinitaly. II
ministro non accoglie quindi I'appello
rinnovato sempre ieri dal presidente
della commissione Lavoro della
Camera, il Pd Cesare Damiano.
«Evitiamo il muro contro muro —
aveva detto Damiano —. Il tema dei 36
mesi senza causali non puo essere un
tabu per il Governo. Si trovino le
soluzioni pil1 opportune e si evitino i
diktat», ha aggiunto Damiano.
Illustrando una proposta; «Un conto &

che il rinnovo del contratto senza
causali fino a 36 mesi sia un diritto delle
imprese a prescindere. Un altro che sia
il proseguimento di un contratto a
termine che dura per tutti i 36 mesi e si
trasforma poi a tempo indeterminato».
Davanti ai giovani dell'universita di
Verona il ministro Poletti ha evitato
rassicurazioni di maniera: «Il 2014 sara
I'anno di transizione: avremo qualche
segno di ripresa, assieme alla coda
velenosa della crisi».

Ri. Que.
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Alimentare. Lavoratori in agitazione

La flessibilita Nestle

Francesco Prisco

Soltanto a novembre
dell’anno scorso, quando alla
presentazione del progetto
«Nestlé needs YOUth» inter-
vennero addirittura i segretari
generali di Fai, Flai e Uila, uno
scenariodel genere sarebbe ap-
parso impronosticabile. Eppu-
re le geometrie delle relazioni
industriali possono cambiare
infretta:si érottoiltavoloconi
sindacati per il rinnovo dell'in-
tegrativo diNestlé, multinazio-
nale del food che qui da noi da
lavoro a 3100 dipendenti.

Motivo: I'azienda, secondo
le parti sociali, chiede di »tra-
sformare il contratto di lavoro
datempoindeterminato e tem-
popienoinaltre forme contrat-
tuali per centinaia di lavorato-
ri», prospettiva bollata come
«inaccettabile» dalle sigle che

spaccail tavolo
per l'integrativo

proclamanolo stato diagitazio-
ne e chiedono garanzie entro
aprile. Il gruppo, perd, rispedi-
sce al mittente le accuse facen-
do riferimento alla propria
«ampia disponibilita» a tratta-
re. Teatro del braccio di ferro,
Pincontro tenutosi venerdi
scorso per la discussione
dell'integrativo digruppo, arti-
colato intorno alla piattaforma
sindacale che chiedeva un in-
cremento salariale a regime di
350 euro. Da parte aziendale &
arrivata la richiesta di inserire
nella partita la trasformazione
dei contrattideilavoratori del-
lo stabilimento Perugina di Pe-
rugia e dei siti di gelateria Mot-
ta di Parma e Ferentino (Frosi-
none) daatempo indetermina-
to e tempo pieno a contratti di
lavoro stagionale. Secondo
I'azienda i settori del dolciario

edel gelato sono "caratterizza-
ti da consumi fortemente sta-
gionali. Questoimpone diavvi-
cinareil momento della produ-
zione a quello del consumo,
concentrando le produzioni in
determinati momenti dell’an-
no". Nel capoluogo umbro le
unita interessate dal processo
sarebbero18o, mentre noné no-
to 'impatto della manovra su-
gli altri due stabilimenti. I sin-
dacati hanno insistito per tene-
re separate le due vertenze
«malaNestlé - scrivononel co-
municato unitario - ha dichia-
rato la propria indisponibilita,
assumendosi cosi la responsa-
bilita diinterrompere le tratta-
tive». Secondo Nestlé, «colpi-
sce la presa di posizione delle
sigle a fronte di un’ampia di-
sponibilita dell’azienda che &
impegnata a ricercare le mi-

gliori soluzioni per favorire la
competitivita delle produzio-
niitaliane e lasalvaguardia dei
postidilavoro».Secondo il se-
gretario nazionale di Uila Pie-
tro Pellegrini, «l’organizzazio-
ne del lavoro non pud essere
una pregiudiziale per il rinno-
vo dell'accordo integrativoy.
Per Sara Palazzoli di Flai «Ne-
stlénon pud scaricare suilavo-
ratori un calo produttivo e di
venditedovuto ancheallescel-
te del management».

W @MrPriscus
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Confindustria. «La politica mettail fare impresatrale priorita»

Squinzi: fare le riforme
per cogliere laripresa

039- 118- 080

Nicoletta Picchio
ROMA

Laripresamondiale ¢ in atto
«si sta percependo in maniera
sensibile e noi ci auguriamo che
possaessercianche inItalia. Ma
per coglierla occorrono le rifor-
me: «Sonolacondizione necessa-
ria». Giorgio Squinzi parla all’as-
semblea degliindustriali del Mo-
lise, alla vigilia della presentazio-
ne del Def da parte del governo.
«Dobbiamo prima vedere e poi
faremo le nostre valutazioni», ha
commentatoil presidente di Con-
findustria. «E ancora presto per
giudicare, perd chesivogliacam-
biare qualcosamisembrarealisti-
co.Eunatendenzachesistaaffer-
mandow, e rispondendo alle do-
mande dei giornalisti ha aggiun-
tosorridendo: «Nonho mailitiga-
to con Renzi, siete voi dei media
che volete montare polemiche,
non cisono polemichex.

Le riforme comunque vanno
fatte: «Dobbiamo fare le pulizie al
nostro interno, quel lavoro di ri-
forme istituzionali e di investi-
menti nella direzione giusta, per
cogliereinmaniera piti consisten-
te una situazione che a livello
mondiale ¢ in miglioramento».
Non c’é ripresa senzaimpresa, ha
insistito Squinzi,sloganchehade-
finito «lastellapolare» del suoim-
pegnoinConfindustria. «Datem-
po sostengo che ¢ necessario un
cambio di passo» per ridare slan-
cio al mondo produttivo, «ridu-
cendoinprimisil cuneofiscale,fa-
vorendo gli investimenti privati,
soprattuttoinricercaeinnovazio-
ne, con misure semplici come il
credito diimposta». Vannorilan-
ciati gli investimenti in beni stru-
mentali, con misure su modello
della prima legge Sabatini, e van-
nosostenute le costruzioni. «Que-

sta & la via per ritrovare la cresci-
tan, puntare sul manifatturiero,
con le sue eccellenze. Bisogna ri-
creare condizioni favorevoli
allattivitad'impresa: vannoridot-
tiicostiche pesano sulle imprese
legati al lavoro, fiscalita, energia;
vanno sviluppate le infrastruttu-
re, occorrono regole chiare e sta-
bili, vanno liberate le imprese da
unaburocraziasoffocante einva-
siva.«Non mi paiono richieste ir-
realistiche», ha aggiunto Squinzi.
Se affrontate, libererebbero lo
«straordinario potenziale» delle
imprese e si affronterebbe la di-
soccupazione «che ha toccato
percentuali preoccupanti».

Il presidente di Confindustria
hainsistitosullaburocrazia: «Non
¢possibile cheil rilascio diunaau-
torizzazione sia governato dauna
leggestatale, 21regionali e 8.000re-
golamenti comunali». Eharivolto

GIUDIZIO SOSPESO

«Mai litigato con Renzi,
ancora presto per giudicare,
pero che sivoglia

cambiare qualcosa

mi sembra realistico»

unmessaggio ai partiti: « Miaspet-
to dalla politica che sotto la spinta
della crisi decida di mettere trale
scelte prioritarie il fare impresa.
L'Ttalia ¢ il paese europeo «dove &
pittfortelaculturaostile all'impre-
sa, il profitto & considerato un ma-
le necessario». Rimettere I'impre-
sa al centro «sarebbe una grande
rivoluzione, portatricediprogres-
so e benessere. Occorre una revi-
sione dell’architetturaistituziona-
le del paese, che rimetta al primo
postolacapacitadel sistemadide-
cidere». Industria al centro anche
inEuropa, hadetto Squinzi, che ha
sollecitato un industrial compact
europeo e ha definito le elezioni
Ue «un’occasione per far sentire
lanostravoce».

HooaN
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Draghi: i conli si risanano con lagli di spesa
LaBce:interventi fiscali «al minimo». L Tstat: pitirisparmi ma cala il potere d acquisto

11 messaggio di Mario Draghi
non cambia: la recessione é alle
spalle, grazie a una graduale ripre-
sa della domanda interna e al raf-
forzamento esterno, mal'austerita
e I'elevata disoccupazione conti-
nuano a frenare l'attivita econo-
mica. Percio per sbloccare laripre-
sa europea, i governi devono an-
dare avanti con le riforme del
mercato del lavoro e dei beni e ser-
vizi per rafforzare la competitivi-
ta, aumentare la crescita potenzia-
le e creare opportunita di occupa-
zione, sostiene il presidente della
Banca centrale europea nell'intro-
duzione al Rapporto annuale sul
2013. Ma senza vanificare gli sfor-
zi compiuti in passato per risanare
iconti pubblici, visto che i rappor-
ti debito/Pil restano alti. L'aggiu-
stamento dei conti deve essere fa-
vorevole alla crescita, migliorando
qualita ed efficienza della spesa e

I mercati

LO SPREAD TRA | BTP A 10 ANNI E | BUND TEDESCHI

300 Qa0

limitando «al minimo» gli effetti
distorsivi dell'imposizione fiscale.

Pili crescita e minore pressione
fiscale favorirebbero anche unari-
presa del potere d’acquisto delle
famiglie, che in Italia € sceso ai li-
velli del 1995. La spesa per consu-
mi in Italia é diminuita dell’'1,3%
nel 2013, ha comunicato ieri
I'Istat. Nell'ultimo trimestre del-
I'anno il calo invece é stato dello
0,7%: si tratta dell’ottavo calo tri-
mestrale di fila. E il fatto che torni
a crescere il risparmio, al 9,8%, si
spiega solo perché a fronte di un
modesto aumento del reddito di-
sponibile (+0,3%), si e ridotta la
spesa per consumi.

Tornando all’Eurozona, nel
2013 l'inflazione media si é atte-
stata all'1,49%, in forte flessione ri-
spetto al 2,2 del dicembre 2012, fi-
no a scendere allo 0,8% nel dicem-
bre dell’anno scorso, soprattutto a

il minimo

luglio

settembre

novembre gennaio

Francoforte
Il presidente
della Banca
centrale eu-
ropea,

Mario Dra-
ghi

causa del declino dei prezzi del-
I'energia e degli alimentari, si leg-
ge nel Rapporto. Le stime per il
medio e lungo termine restano
ancorate ai livelli in linea con
I'obiettivo dell’Eurotower di tassi
sotto ma vicini al 2% nel medio
periodo. Ma a marzo I'inflazione a
sorpresa é scesa allo 0,5%, aumen-
tando i timori di deflazione. Un
pericolo che ha moltiplicato le ri-
chieste di un intervento piti deciso
della Bee.

11 presidente della Bce, Jens
Weidmann, dopo aver aperto sul
Quantitative easing, cioé 1a possi-
bilita di stampare moneta per so-
stenere I'economia dell’eurozona
comprando titoli e asset sul mer-
cato, ieri ha precisato di non aver
cambiato posizione sull'Omt, cioé
il programma di acquisto di bond
da parte della Bce. E Yves Mersh,
membro del comitato esecutivo

I TASSI DI INTERESSE DELLA BCE (valori in %)

dell’Eurotower, ha spiegato che
I'intervento Bce dovrebbe partire
dal credito alle piccole e medie
imprese, piu che dall’acquisto di
titoli del debito.,

Nella prefazione al rapporto
2013, presentato ieri al Parlamen-
to europeo da Vitor Constéancio,
vice President della Bee, Draghi si
sofferma infine sull'Unione ban-
caria europea. Il prossimo passo &
rappresentato dal Meccanismo di
vigilanza unico, in vigore dal
prossimo novembre, ricorda Dra-
ghi. E «il meccanismo unico di ri-
soluzione delle crisi contribuira a
spezzare il legame tra banche e
debitori sovrani» e a migliorare la
frammentazione in atto sui mer-
cati finanziari.

Giuliana Ferraino
(@16febbraio

DARCO

13 novembre
0,25

Vola Low Cost
Francoforte Fey
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AGENZIA DELLE ENTRATE

Come iscriversi al «5 per millex

mivano sul filo di lana le istruzioni del-

I"agenzia delle Entrate per 'accesso al 5
per mille. Dal 21 marzo sono aperte le procedu-
re online per I'iscrizione negli elenchi dei sog-
getti che intendono partecipare alla ripartizione
della quota Irpef. La Circolare 20 marzo 2014,
n. 7/E, riassume le modalita ¢ le scadenze, che
sostanzialmente confermano quelle dell’anno
passato. Per il settore sanitario quelle di interes-
se sono relative agli enti di volontariato, a quelli
che operano nel campo della ricerca scientifica
e dell’Universita e della ricerca sanitaria.

La Legge di stabilita per il 2014 ha confer-
mato, senza apportare modifiche, sia le tipolo-
gie di soggetti a cui pud essere destinato il
contributo da parte del contribuente sia le moda-
lita di accesso al beneficio. La circolare percio
rinvia per tutti i chiarimenti riguardanti i sogget-
ti beneficiari e le modalita di attribuzione alla
circolare 6/E del 2013.

Per essere ammessi alla ripartizione del 5 per
mille, gli enti del volontariato devono presentare
una domanda di iscrizione e una dichiarazione
sostitutiva dell’atto di notorietd, fermo restando

che questa deve essere rinnovata anche da parte
di coloro che risultavano iscritti negli elenchi
formati lo scorso anno. La domanda deve essere
presentata a partire dal 21 marzo, data di apertu-
ra della procedura, e fino al 7 maggio all’agen-
zia delle Entrate, esclusivamente per via telema-
tica, direttamente o tramite gli intermediari abili-
tati alla trasmissione. Sono ammessi al riparto
della quota Irpef del 5 per mille anche quegli
enti che, pur in possesso di tutti i requisiti sostan-
ziali, non abbiano posto in essere entro le sca-
denza previste gli adempimenti necessari per
I'ammissione al contributo. In questo caso, &
necessario sanare la propria posizione, presen-
tando entro il 30 settembre la domanda d’iscri-
zione e i documenti integrativi necessari, oltre al
pagamento della sanzione minima di 258 euro.

A tale proposito, saranno coinvolti 'agenzia
delle Entrate (per gli enti di volontariato), il
ministero dell’Istruzione (per gli enti di ricerca
scientifica e universitaria) e il ministero della
Salute (per gli enti di ricerca sanitaria).

Gli enti del volontariato ¢ le associazioni
sportive dilettantistiche avranno tempo fino al

20 maggio per chiedere, alla direzione regiona-
le delle Entrate nel cui ambito territoriale si
trova la loro sede legale, la correzione di even-
tuali errori relativi alla denominazione o alla
sede dell’ente. Entro il 26 maggio I'agenzia
delle Entrate pubblichera I'elenco corretto degli
enti iscritti al contributo.

Alberto Santi
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Carovana antimafia
contro la schiavitu

dedicata alla schiavi-

tu nel terzo millen-
nio laventesima edizio-
ne della Carovana In-
ternazionale Antima-
fie, partita ieri da Ro-
ma e che si concludera
il 17 giugno.
Il viaggio - evento & or-
ganizzato da Arci, Libe-
ra, Avviso Pubblico con

Cgil, Cisl e Uil e con Li-

gue de [I'Enseigne-
ment.
Petrellia pag. 3

Ventesima edizione. Quest’anno la kermesse e dedicata alle schiavitu del terzo millennio

Legalita, al via
la carovana antimafie 2014

oma (nostro servi-
zio). E dedicata alla
schiavitl nel terzo
millennio la vente-
sima edizione della Caro-
vana Internazionale Anti-
mafie, partita ieri da Ro-
ma. Il viaggio-evento é or-
ganizzato da Arci, Libera,
Avviso Pubblico con Cgil,
Cisl e Uil e con Ligue de
I'Enseignement, ['orga-
nizzazione francese che
si batte per una scuola
pubblica e laica. Anche
guest’anno la Carovana
percorrera migliaia di chi-
lometri: dopo aver attra-
versato tutte le regioni
tornera nel Lazio il prossi-
mo 17 giugno, per poi ap-
prodare in Francia, in Ro-
mania e a Malta.
Obiettivo dell’iniziativa e
guello di sviluppare nuo-
vi punti di vista, saldare
le esigenze nazionali con
le istanze dei territori, fa-
re luce aspetti inediti o
poco conosciuti dei temi
affrontati. Dopo i costi
dell’illegalita, tema cen-
trale dell’edizione del-
I'anno scorso, quest’an-
no si puntano i riflettori
su un vero business della

criminalita organizzata,
vale a dire la tratta degli
esseri umani, che trova
ampie fonti di guadagno
in particolare nello sfrut-
tamento dei migranti.
“Da ben 20 anni - dichia-
ra Salvatore Scelfo, segre-
tario nazionale della Filca
Cisl, responsabile del di-
partimento Legalita della
categoria e referente Cisl
per la Carovana - la no-
stra confederazione colla-
bora attivamente nella
progettazione e nellarea-
lizzazione di questo ‘viag-
gio per lalegalita’, contro
tutte le mafie. Si tratta di
un modo concreto e coin-
volgente per portare in gi-
ro per l'ltalia quelli che
sono i temi cari alla Cisl,
come la legalita democra-
tica, la giustizia sociale,
la partecipazione, i dirit-
ti, I'eguaglianza sociale,
la solidarieta, la dignita e
la legalita nel lavoro. Tra
I’altro la trasfertain Fran-
cia sara 'occasione per
parlare di sfruttamento
del lavoro con particola-
re attenzione al settore
dell’edilizia”. In questo
percorso, infatti, la Caro-

vana Antimafie incontra
il progetto internaziona-
le Cartt (Campaign for
Awareness Raising and
Training to fight Traffi-
cking), declinando il te-
ma della tratta nei diversi
aspetti di sfruttamento
del lavoro: oltre che in
Francia si sposterain Ser-
bia, in Romania, dove af-
frontera il tema dello
sfruttamento minorile e
a Malta (settore turisti-
co). In Italia, infine, il te-
ma sara lo sfruttamento
del lavoro domestico, di
cui sono vittime soprat-
tutto le badanti stranie-
re, in mano a organizza-
zioni che operano nell’Eu-
ropadell’Est. “L'iniziativa
- ricorda Scelfo - € nata
nel 1994 su iniziativa del-
I’Arci Sicilia, negli anniim-
mediatamente successivi
alle stragi di Capaci e di
via D’Amelio. In questo
periodo i successi dello
Stato contro le mafie so-
no stati tanti ed impor-
tanti, ma il tema della le-
galita resta purtroppo at-
tuale. E la Carovana, an-
che peril coinvolgimento
delle scuole e dei giova-

ni, resta un punto diriferi-
mento  insostituibile”.
Queste le tappe della Ca-
rovana Antimafie 2014:
oggiedomaniil corteofa-
rasostain Abruzzo (inizia-
tive a Pescara e Vasto).
Poi il 10 la Carovana fara
tappa a Campobasso,
I’11 a Conversano (Bari),
dal 12 al 14 in Basilicata,
dal 15 al 17 in Calabria,
dal 22 al 26 in Campania,
dal 28 al 1° maggio in Pu-
glia.ll2eil 3 maggioil cor-
teo si spostera nelle Mar-
che,il4 e5in Umbria, dal
6 al 10 in Emilia Roma-
gna, dall’l1al19in Tosca-
na, il 20 e 21 in Liguria,
dal22 al 27 in Lombardia,
il 28 e 29 in Veneto, il 30
in Trentino Alto Adige e il
31 in Friuli Venezia Giu-
lia. Dal 3 al 5 giugnoin Pie-
monte, il 6 in Valle D’Ao-
sta,il 7in Piemonte, dal 9
al 15 in Sicilia e infine il
17 e 18 giugno di nuovo
nel Lazio. Inoltre sono

rovana antimafie 2014

Legalth,alvia
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previste 6 tappe autunna-
li, con trasferte all’este-
ro: ad ottobre (il 16 nel La-
zio, il 17 a Novi Sad, il 18
a Belgrado e il 20 a Buca-
rest) e a novembre (in
Francia e a Malta).

Vanni Petrelli

IN CAMMINO CONTRO LA TRATTA DEGLI ESSERI UMANI
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www.carovanaantimafie.eu
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Effetto Iva sulle entrate

di Marco Mobili
febbraio si risvegliano i
consumi e 'Erario incas-
sa 549 milioni di euro in pill,
pari a +4,6% del gettito Iva. E
quanto emerge dal bollettino
delle entrate diramato ieri

Importi in milioni di euro

GEN - FEB
2013

61.043

IRPEF

32.509

Imposte
dirette

37.089

IRES

832

Accise sui
carburanti lIr::l:ro:tlt:
2891 1 23 960
IVA

12.008

L’exploit

dall’Economia sui primi due
mesi dell’anno: gli incassi
complessivi sono di 61,7 mi-
liardiconuna crescitatenden-
ziale dell’,29 (+735 milioni).
Continua » pagina s

GEN - FEB
2014

61.784
2%

IRPEF
32.551
+0,1%
Imposte
dirette
36.518
-1,0%
IRES
846
+,1%
Accise sui_
Imposte carburanti
indirette 3.394
25.266 +I7.4%
*5.5% IVA
12.5517
+4,6%
Consumi

Le vie della ripresa
FISCO E IMPRESE

Dagli scambi interni +740 milioni di euro
ma pesa 'aumento dell'aliquota dal 21 al 22%

Dal commercio il solo dato negativo: -6,3%
Strumenti finanziari, incassi su del 16,6%

Entrate, I'Iva cresce del 4,6%

Nei primi due mesi dell’anno gettito tributario a 61.784 mili{ ..

Marco Mobili

ROMA

» Continua da pagina 1
Lavariazione positivaregi-

stratasugli scambi interni é sta-

tadel 7,69, confermando di fat-

toiltrend degli ultimi mesi. Re-
sta invece con il segno rosso il
gettito Ivarelativoalle importa-
zionidaPaesiextra-Ue (-191mi-
lioni di euro, paria -8,296). Con
una sorpresa comungue positi-

va per il Dipartimento delle Fi-
nanze. L'Iva sulle importazioni
da Paesi extra-Ue sembra atte-
nuare lasua flessione. Proprioa
febbraio va segnalato un dato
positivo di216 milionidieuro di

HooaN
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Ivain pili, paria +32 per cento.
Secondo il Dipartimento i
740 milioni in pit1 incassati con
I'Tva sui consumi risentono co-
munquedellaumento diunpun-
to percentuale, dal 21 al 229,
dell'aliquota ordinaria in vigore
dall’ottobrescorso. Ei740milio-
ni di Iva incassati sugli scambi
interni provengono principal-
mente dal settore del Commer-
cio degli autoveicoli (+9,3%),
del Commercio all'ingrosso
(+12,3%), dall'Industria (+15,19%) -
in particolare nel settore delle
forniture di energia elettrica,
gas (+44,9%) - e nel settore dei
serviziprivati (+3,69%).I1soloda-
to negativo pari a -6,3% si regi-
stra nel settore del commercio
al dettaglio. Una spiadamonito-
rare con molta attenzione non
solo in relazione all'andamento
deiconsumi maanche in chiave
diunapossibileripresadell’eva-
sione fiscale: meno Ivanel com-
mercio al dettaglio equivale in-
fattia meno scontrini e meno ri-
cevute emesse. Nella lotta al
sommerso e all'evasione il Fisco

comungque non molla lapresa. E
anche dalle entrate arriva qual-
chesegnale confortante. Nel pe-
riodo gennaio-febbraio 2014 gli
incassideiruolisiattestanoapo-
co pitt di un miliardo (+50 milio-
ni di euro, pari a +5,29) di cui
647 milioni di euro (+37 milioni
dieuro, paria+6,19%) sono arriva-
tidal fronte delle imposte diret-
te e 365 milioni dieuro (+13milio-
nidieuro, paria+3,7%) dalle im-
poste indirette.

Continua la corsa della mini-
patrimoniale sugli strumenti fi-
nanziari. Gli aumenti disposti dai
Governidalzonad oggi,dicuil’ul-
timo al 2 per mille con la legge di
stabilita per il 2014 hanno contri-
buito,stando all’analisidello stes-
so Dipartimento, a far registrare
un pit1 16,6% pari a 99 milioni di
euroinpittincassati dallo Stato.

Riprende a crescere anche
I'imposta di fabbricazione sugli
oli minerali (+503 milioni di eu-
ro, pari a +17,4%). E questo per
effetto dell’abolizione della ri-
serva, destinata alle regioni a
statuto ordinario, di quote di

gettito accise, benzina e gaso-
lio, che apartire dagli ultimi me-
si del 2013 affluiscono diretta-
mente sul capitolo dicompeten-
zadell’Erario. Cala I'imposta di
consumo sul gas metano (-18
milionidi euro, paria-2,7%).
L'Irpef resta stabile (+0,1%,
corrispondente a 42 milioni di
euro),doverestanoinsegno ne-
gativo del 49 le ritenute dei la-
voratori autonomi e dello 0,8%
per quelle dei lavoratori del set-
tore privato. L'Ires pagata dalle
imprese mostra un aumento
dell',79 (+14 milioni di euro).
Mentretrale dirette varegistra-
to il calo del 20,5% (-303 milioni
dieuro) del gettito dellasostitu-
tiva su interessi e altri redditi di
capitale legato all'incremento
di 10 punti percentuali dell’ac-
conto versato nel mese di otto-
bre 2013. La sostitutiva sul ri-
sparmio gestito e amministrato
caladel2s,39% (-275 milioni di eu-
ro) anche per effetto dell’accon-
to, versato lo scorso dicembre,
per la componente del rispar-
mio amministrato. Positiva in-

vece la variazione del gettito
delleritenute sugliutilidistribu-
iti dalle persone giuridiche pari
al 26% (+26 milioni di euro) e
dall'impostasostitutivasul valo-
re dell’attivo dei fondi pensione
del 6,5% (+35 milioni di euro).

| [[DATIDIFEBBRAIO
+1,2%

Entrate tributarie

Nel periodo gennaio-febbraio
diquest’annole entrate
tributarie erariali sonosalite a
61.784milioni di euro(+735
milionidi euroin pilirispettoai
primidue mesi del 2013)

+4,6%

Aumento Iva
Dall'impostaindiretta incassati
12,5 miliardidieuro (+549
milioni). Andamento, ha
spiegatoil Mef, sucuisiriflette
iltrend della componente
relativaaiconsumiinternipari
al 7,6% (+740 milionidi euro)

+16,6%

Strumenti finanziari
Lo Statoincassa 99 milioni di
euroin pili (16,6%)

HooaN
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LOGISTICA
Le Autostrade del mare non decollano

Vincenzo Chierchia e Raoul de Forcade » pagina 16

Logistica. Analisi Confcommercio-Fedarlinea sul progetto in vista delle nuove regole Ue sui carburanti

I1flop delle autostrade del mare

Spesi 440 milioni, trasferito su nave solo il 5% del traffico nazionale

Vincenzo Chierchia
Raoul de Forcade

«Dal 18 giugno I'Ttalia dovra
recepireladirettiva Ueche preve-
del'utilizzo sulle navidicarburan-
te con minori percentuali di zolfo
facendone lievitare i costi» dice
Paolo Ugge, presidente di Fai-
Conftrasporto. Gli operatori di
trasporto marittimo sono dun-
que in allarme perché si rischia
un ulteriore contraccolpo su un
grande progetto, quello delle au-
tostrade del mare, che avrebbe do-
vutosnellire inmaniera significa-
tivail traffico sugomma trasferen-
do quote al trasporto marittimo.

Ungrande progetto partito pil
diuna decina di anni fa e che, se-
condo un rapporto elaborato da
Confcommercio e Fedarlinea,
presentaun bilancio deficitariori-
spetto alle attese. Ma per gli ope-
ratori tale progetto andrebbe ri-
lanciato e non lasciato affossare.

«Leautostrade del mare posso-
no fare molto per rilanciare la
competitivita commerciale del
nostro Paese - aggiunge Ugge -
ma vanno sciolti alcuni nodi, tra
cui i divieti di circolazione dei
Tir, che rappresentano 78 giorna-
te lavorative perse, mentre po-
tremmo recuperare competivita
ta per almeno 3 miliardi».

Gli operatorisono mobilitiatie
presenteranno un dossier al Go-
verno italiano e alla Ue per rilan-
ciare le autostrade del mare, il cui
bilancio,inundecennio & stato po-
co brillante perché non ci sono
stati interventi adeguati di sup-

porto. «Abbiamo fattoscelte di tu-
teladell’ambiente esasperate -ha
dettoildirettore del trasportoma-
rittimo dei Trasporti, Enrico
Pujia -. Sui dragaggi dei porti, se
non possiamo muoverciconvelo-
cita perdiamo molta competitivi-
taverso quellistranieri; ¢ unaque-
stione di strategia del settore ma-
rittimo portuale, bisogna decide-
re su quali porti investire e agire
velocemente. Dobbiamo essere
molto attentialla Spagna».

Il punto, perd, & che le autostra-
de del mare, cosi come sono state
gestite, hanno prodotto poco, no-
nostante un bel pacchetto di in-
centivi.Secondoil Rapporto Con-
fcommercio-Fedarlinea, dal 2002
inavantiitrasportatorihanno po-
tuto beneficiare oltre 440 milioni
di incentivi (divisi tra il triennio
2007-2009 e il biennio 2010-2011)
chelaUehaanche, in parte, conte-
stato.Masoloilsee dell'interotraf-
ficomerciinItalia-pariacircaun
miliardo di tonnellate I'anno - si
muove con il cabotaggio maritti-
mo. Si tratta di circa 48,8 milioni
di tonnellate; ad altri 26,9 milioni
circa ammonta, invece, il tonnel-
laggio da portiitaliani su rotte in-
ternazionali, che fa salire la per-
centuale dasay,swcirca. Ibenefi-
cidell’ecobonus, ad oggi,sonosta-
ti utilizzati soprattutto sulle linee
che movimentano i traffici per le
isole. E solo due linee, Genova-
TerminiImerese e Ravenna-Cata-
nia, possono attualmente conside-
rarsi sostitutive di lunghi tratti
stradali Nord-Sud.

Al di la dei risultati, non pro-
prioeccelsi, nel trasferimento del-
le merci dalla strada al mare, gli
armatori sono convinti che le au-
tostrade del mare siano unarisor-
saindispensabile. Anche se il tra-
sporto tutto strada vanta minori
costi diretti, afferma Roberto
Martinoli, presidente di Grandi
naviveloci, «bisogna valutare an-
cheicostiindiretti. Basti pensare
aquellipergliincidenti,all'impat-
toambientale del traffico sugom-
ma, al consumo delle infrastruttu-
rew. Calcolando questi fattori, il
trasporto combinato strada-ma-
re & pitt conveniente dell’altro.

Manuel Grimaldi, alla guida
del gruppo omonimo e di Confi-
tarma, aggiunge: «Occorre affron-
tareseriamente con I'Europail di-
scorso delle autostrade del mare.
L'Ttalia aveva introdotto una best
practise europea, che eral’ecobo-
nus. Credo che, conlattuale satu-
razione di linee in Europa, i siste-
mi che favoriscono una linea ri-
spetto ad un’altra, oltre a creare
problemi di competizione possa-
no essere controproducenti.
Quindi 'unico aiuto neutrale, dal
punto di vista della concorrenza,
éfavorirele compagnie ditraspor-
to che utilizzano lanave. Sarebbe
auspicabile introdurre un ecobo-
Nus europeo».

Secondo Ettore Morace, ad di
Tirrenia-Cin, «per poter davvero
spostare traffico sul mare, gli in-
centividadare agliautotrasporta-
torisono necessari manon basta-
no.Bisognaanche farrispettare le
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regole in maniera seria ed avere
facili accessi ai porti di imbarco.
Solo cosi sigenera traffico e siin-
vogliano gli armatori a mettere
piunaviperrisolvereunaltropro-
blema: la frequenzan.

Vincenzo Onorato, patron di
Moby, ricorda che la questione
delle autostrade del mare «passa
necessariamente da una ricon-
versione delle aziende diautotra-
sporto: trattori per posizionare e

ricevere i semirimorchi, che
viaggerebbero solo via mare.
Tutto ¢id hanaturalmenteunco-
sto di adeguamento per l'indu-
stria dei trasporti e servono op-
portuni incentivi. Occorre poi
una rivisitazione della pianifica-
zione delle aree portuali, che an-
coraattendiamon».

L’APPELLO DEGLI ARMATORI
Grimaldi: il programma resta
valido e da rilanciare insieme
con Bruxelles, opportuno
ilvaro di un ecobonus

su base europea»

Il traffico dei Tir sulle navi

Quote % del movimento ro-ro per i principali poli marittimi - Stime 2013
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Documenti elettronici. La scadenza spartiacque

Dal 6 giugno la Pa
paghera solo fatture
in formato digitale

I prospetti su carta emessi prima
sono accettati fino al 6 settembre

Banedetto Santacroce

11 6 giugno sara il vero mo-
mentodellostop: niente pitcar-
ta nelle operazioni tra fornitori
¢ pubblicaamministazione: in
quelladatascatterrainfattil’ob-
bligo della fattura elettronica
verso la Pa senza ulteriori «tra-
scinamentiinavanti» dellapos-
sibilita di utilizzo del supporto
fisico. In questi mesi, dunque,
entra nel vivo la messa punto
del meccanismo e del passag-
gio dauna modalitaa un’altra.

In questo quadro uno dei
problemi piu delicati da af-
frontare ¢ il trattamento delle
fatture che verranno emesse a
ridosso del 6 giugno: I'articolo
1, comma 210, della legge
244/2007 -adireilveroinmo-
donondel tutto chiaro - stabi-
lisce infatti che le pubbliche
amministrazioni «a decorrere
daltermine ditre mesidell’en-
trata in vigore del regolamen-
to di attuazione dell’obbligo,
nonpossono accettare le fattu-
re emesse o trasmesse in for-
ma cartaceané possono proce-
dere al pagamento, nemmeno
parziale, sino all'invio in for-
ma elettronica».

L’interpretazione di questa
regola (che prevede una for-
ma di «regime transitorio») &
arrivata con la circolare 1 del
31 marzo 2014 e ora & pitt sem-

plice comprendere il funziona-
mento della norma e gli effetti
che derivano per imprese e
amministrazioni.

Quando e come scatta il di-
vieto di invio della fattura in
modalita cartacea e quando
scattail divieto di pagamento?
Questa ¢ la domanda a cui la
circolare ha dato una risposta
netta e condivisibile e da que-
sta risposta scaturiscono gli
esempiriprodotti quia destra.
Ladecorrenza del divieto
11 6 giugno 2014 scatta 'obbligo
diemetterele fatture in modali-
taelettronica verso i ministeri
¢ le loro ripartizioni, le agen-
zie fiscalie glienti e le casse di
previdenza (circa 18.000 uffi-
ci). Questo obbligo disciplina-
to in dettaglio dal Dm 55/2013
prevede l'invio della fattura
con un determinato formato
(XML consottoscrizione digi-
tale) tramite il Sistemadiinter-
scambio (Sdi), sistema istitui-
to da Sogei sotto la vigilanza
dell’agenzia delle Entrate.

Daquestadataeversoglienti
primaelencatinon sara pili pos-
sibile inviare fatture cartacee e,
seinviate in questa forma, il de-
stinatario non potra gestirle né
pagarle fino a che non gli venga

spedita in modalita elettronica
conleregole sopraindicate.

Il legislatore, perd, ha consi-
derato un adeguato termine
transitorio di tre mesi che con-
sente agli uffici di gestire tutte

le fatture che sono state emesse
prima dell’entrata in vigore
dell’obbligo (vale a dire prima
del 6 giugno 2014). Pertanto, co-
me chiarisce la citata circolare,
se il fornitore emette la fattura
prima del 6 giugno 2014, I'ente
che la riceve pud continuare
per un periodo di 3 mesi - dal 6
giugno al 6 settembre 2014) a
trattarla secondo le precedenti
modalita e quindi la potra cor-
rettamente liquidare e pagare
senza incorrere nel divieto.

Le conseguenze

Una prima domanda che sorge
¢ dunque questa: se laprocedu-
ra di liquidazione e pagamento
nonsiconclude neitre mesiche
succede? A questa domanda si
deverispondere chelagestione
pud proseguire anche dopoitre
mesi,e questoaprescindere dal
fatto che le nuove regole impo-
ste dal Dlgs192/2012 (che modi-
ficano il Dlgs 231/2002), preve-
dono che 'ente paghi, in via or-
dinaria, entro 30 giorni. In effet-
ti, come chiarisce la circolare
1/2014, sarebbe un aggravio per
il fornitore e un danno per I'en-
te, prevedere che allo scadere
deltermine di tre mesiil fornito-
re sia costretto a emettere una
fatturaelettronicainsostituzio-
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ne di quella cartacea. Quindi
'ente continuera la gestione
della fatturazione senza alcun
aggravio della procedura sulla
base della fattura cartacea pre-
cedentemente inviata.

Una situazione diversa & il
caso in cui il fornitore abbia
inviato la fattura con modali-
ta cartacea prima del 6 giu-
eno, mala stessa venga in tut-
tooin parte rifiutata dall’ente
destinatario per ragionidi me-
rito relative alla cessione di
benio alla prestazione realiz-
zata.In questo caso, 'ente po-
trebbe, dopo il 6 giugno 2014,
chiedere al fornitore di emet-

ilcalendario

tere una nota di variazione
che rettifichiin tutto o in par-
te la fattura precedentemen-
te inviata. In questo caso il for-
nitore (essendo spirato il ter-
mine del 6 giugno 2014) dovra
emettere la nota di variazio-
ne seguendo le procedure pre-
viste dal Dm 55/2013. Pertan-
to dovrautilizzare il Sdi e do-
vra emettere la fattura in mo-
dalita elettronica.
Ovviamentesispecificache,
inbase alle regole previste dal-
lalegge 244/2007, il fornitore e
la Pa, emettendo I'uno le fattu-
re in modalita elettronica e ri-
cevendo Plaltro con le stesse

modalita, saranno costrettien-
trambi a gestire la fattura in
modo elettronico e, cosa piut
importante, saranno costretti
a conservare il documento so-
lo in modalita elettronica se-
condo le disposizionidel Codi-
cedelllamministrazione digita-
le (Dlgs 82/2005), secondo le
relative regole tecniche e se-
condo il Dm 23 gennaio 2004.

ILPERIODO «TRANSITORIO»
Chiarito entro quali limiti

gli uffici possono applicare
le vecchie regole

per liquidare e saldare

senza incorrere nel divieto

Decorrenza

L'operativita della fattura elettronica verso la pubblica amministrazione (Dm 55/2013)

| Sdi disponibile alle amministrazioni che, volontariamente e sulla base di specifici accordi
con tuttii propri fornitori, intendono avvalersene per la ricezione delle fatture elettroniche

Obbligo nei confronti di Ministeri, Agenzie fiscali ed Enti nazionali di previdenza e assistenza
sociale di cui all’'elenco Istat

Fatturazione elettronica

| Obbligo per le altre amministrazioni pubbliche
| (comprese le amministrazioni locali secondo un decreto di imminente pubblicazione)

« E obbligatoria secondo la tempistica prevista dal Dm 55 del 3 aprile 2013

« Si utilizza il formato Xml definito dalle specifiche tecniche del Sdi

« L'autenticita e l'integrita della fattura devono essere assicurate tramite firma
digitale/qualificata

* Latrasmissione si effettua tramite lo Sdi e non direttamente verso le Pa

« E previsto un ulteriore campo obbligatorio costituito dal codice ufficio di destinazione
dellafattura (Ipa)
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Gli esempi

IMPRESA
L'invioil 5 giugno

via posta

IL5 giugno un’impresa emette una fattura su carta,
via posta, verso il ministerodella Salute, chela
protocollain entratail9 giugno. Se liter di
liguidazione e pagamento si conclude adicembre
2014 limpresa dovra emettere un’altrafattura?

* Laspedizionevia postaprimadel 6 giugno
determina 'emissione deldocumento e quindi
lafattura é correttamente emessa

* L'articolo1,comma 2010, della legge
244{2007 vieta di accettare o procedere al
pagamento di fatture non elettroniche datre
mesidall’entrata in vigore dell'obbligo (prima
data 6 giugno 2014)

» Secondo la circolare Mef e Funzione pubblica
1/2014 la gestione della fatturada parte del
ministero potra protrarsianche oltre il periodo
transitorio senzaobbligareil fornitore a
riemettere lafattura in modalita elettronica

* L'impresa continuera aconservare il documento
cartaceosecondo le modalita consuetesenza
nessuna novita rispetto al passato

PROFESSIONISTA
1110 giugno

solo online

Un professionista spedisce una fattura all’Inps

il10 giugno 2014. Quali sono gli obblighi

ele modalita da osservare?

» Lafattura va emessa obbligatoriamente in
modalita elettronica

» Lafattura deve avere unformato XML confirma
digitale secondo le specifiche previste dal Dm
55/2013

» Vaspedita tramite Sdi (Sistema di interscambio)
esi ha per emessa almomento dell’ottenimento
dalSdi della ricevuta diconsegna

= Vaconservata elettronicamente secondo le
disposizioni del Codice dell’amministrazione
digitale (Cad), delle regole tecniche e del Dm 23
gennaio 2004

ENTE NON COMMERCIALE
La nota

divariazione

Un ente non commerciale emette una fatturasu
carta, tramite il servizio postaleil 4 giugno 2014,
al Mise. Il ministero processa regolarmente la
fattura, mala respinge in parte perchéla
prestazione individuata nella fattura nonrisulta
del tutto realizzata e chiede all’ente I'emissione di
una notadi variazione. Come deve essere emessa
lanota divariazione?

* La spedizione via posta prima del 6 giugno
determina l'emissione del documento e quindisi
ritiene che la fatturasia correttamente emessa

= Nel periodo transitorio (tre mesi dal 6 giugno) il
ministero pud regolarmente gestire la fattura
cartacea

« Seil ministero larespinge intuttooinparteeil
fornitore deve emettere una nota di variazione la
stessa deve essere emessa in elettronico con le
regole previste dal Dm 55/2013

* Vaspedita tramite Sistema diinterscambio e si
ha per emessa al momento dell’ottenimento
dallo Sdi della ricevuta diconsegna

UNIVERSITA

Fattura al Miur
emessa dall’ateneo

Un’universita emette unafatturail 3 giugno2014

nei confronti del Miur in modalita cartacea:

@ corretto e il ministero potra anche dopoil 6

giugno gestire lafattura e pagarla?

= Lafatturaemessain modo cartaceoprima
del 6 giugno 2014 risulta emessa
correttamente, in quanto l'obbligo diemissione
elettronicadella fatturascattasolodopola
predetta data

« ILMiur potra gestire la fattura regolarmente
anche dopoil 6 giugnoe potra regolarmente
pagarla

= L'universita conservera il documento cartaceo
secondo le modalita consuete senza nessuna
novita rispetto al passato
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Nel 2013 la Gdf ha fatto emergere 3,4 miliardi
Lotta al riciclaggio:
boom di segnalazioni
per evasione fiscale

11 contrasto al riciclaggio
spingelalottaall’evasione. So-
nooltre gimila le segnalazioni
di operazioni sull'utilizzo di
denaro sporco arrivate alla
Guardiadi Finanza nel 2013, in
aumento del 47,5% rispetto al
2012 e quasi quintuplicati sul
2009.Ed éemersounreimpie-
go di denaro proveniente da

diversireati per 3,4 miliardi di
euro (+299%): di questi 1,9 mi-
liardi derivano da frodi fiscali.

Mobili e Parente » pagina 39

Lotta al denaro sporco. Operazioni sospette quintuplicate rispetto al 2009 - Tre finanzieri su quattro impegnati contro il «nero»

L’antiriciclaggio svela 'evasione

Nel 2013 la Gdf scopre frodi fiscali per 1,9 miliardi - Oltre 91mila segnalazioni

Marco Mobili
Giovanni Parente

Il contrasto al riciclaggio
«accende» sempre piu la lotta
all’evasione. Le segnalazioni di
operazioni sospette (Sos)
sull'utilizzo didenarosporcoar-
rivateal nucleodi poliziavaluta-
ria della Guardia di Finanza nel
2013 hanno superato quota 9imi-
la, in aumento del 47,5% rispet-
toall'anno precedente e addirit-
turadel 384,3% (quasi quintupli-
cate) neiconfrontidel 2009. Ma
c’e di pit: Pattivita di contrasto
al riciclaggio ha messo in luce
un reimpiego di denaro prove-
niente dadiversireati per 3,4 mi-
liardi di euro, con un aumento
del 299 rispetto al 2012. E il 56%
(1,9 miliardi) deriva da frodi a
carattere fiscale.

Il tetto al contante

La crescita continua delle se-
gnalazionidioperazionisospet-
te, sottolinea il comandante del
terzo reparto operazioni della
Guardia di Finanza, Francesco
Mattana, trova una sua giustifi-
cazione soprattutto con il pas-
saggio dasmilaamilleeurodel-
la soglia oltre la quale banche,
intermediarie professionistiso-
no chiamati a effettuare le se-
gnalazioni antiriciclaggio.

Non si tratta solo di una cre-
scita quantitativa. Le Sos, ag-
giunge Mattana, ormai rivesto-
no un ruolo piu che strategico
nell’attivita della Guardia di fi-
nanza. E propriolatrasversalita
dell’azione condotta dal corpo
consente alle Fiamme gialle di
utilizzare uno strumento nato
per contrastare il riciclaggio an-
che per altri fini legatiall'attivi-
tadipolizia economica finanzia-
ria come il contrasto all’'evasio-
ne, alla criminalita organizzata,
latuteladellaspesapubblicaco-
si come dei prodotti made in
Italy. Come a dire che ¢’¢ un
flusso sempre pitlintegrato del-
le diverse forme di violazioni
chegiranointorno alreimpiego
del denaro sporco.

Inquestosenso, precisaanco-
ra il comandante del terzo re-
parto operazioni del Comando
generale, «3 finanzieri su 4 oggi
sonoimpegnatiinattivitadipo-
lizia economica-finanziaria a
360 gradi». E per sgombrare il
campo da ogni equivoco «degli
attuali gomila finanzieriil 729 &
impegnato in attivita operative
e di questi il 709 ¢, ad esempio,
attivo nel contrasto all’evasio-
ne. 11189 delle Fiamme Gialle ¢
impegnato in attivita di forma-
zione eilrestante 1296 € utilizza-

to per il funzionamento dell'in-
teramacchina».

Ladinamica

L'attivita di controllo innescata
dalle Sos ha dato risultati di un
certo rilievo nel 2013: i flussi fi-
nanziari oggetto di riciclaggio
accertati hanno sfioratoiz,4 mi-
liardidi euro.Isequestridi beni
edelle disponibilita finanziarie,
anche perequivalente, sono sta-
ti pari a 49,1 milioni mentre
1.347 sono state le persone de-
nunciate dicui166 sono state ar-
restate. Per quanto riguarda la
provenienza delle operazioni
sospette, sono sempre le ban-
cheintesta(86,29%) mentre l'ap-
porto dei professionisti sconta
lesolite difficolta (le segnalazio-
ni sono appena il 205 del totale),
dovute aun rapporto molto pilt
direttoe "personale” coniclien-
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ti, e quasi tutto concentrato nel-
le regioni del Centro Italia.

Il monitoraggio e 'approfon-
dimento delle Sos generate dal
sistema finanziario, sottolinea
Mattana, costituiscono I'input
per ulteriori approfondimenti
investigativi che spesso porta-
no a far emergere riciclaggio,
terrorismo o evasione fiscale.

Un’attenzione  specifica
nell'ultimo tempo ¢ stata dedi-

cataallacrescitadel numerode-
gli operatori che ormai si muo-
vono all'interno dell’'intero si-
stema finanziario come agenti,
mediatori creditizi, promotori
e consulenti finanziari o ancora
icomprooro. Il tutto conundu-
plice obiettivo, ricorda ancora
il Comandante: «Prevenireilri-
schio che questi soggetti possa-
no essere utilizzati come canali
preferenzialiper ripulire capita-

li sporchi agevolandone I'im-
missione nei circuiti finanziari,
ereprimere eventuali condotte
fraudolente neiconfrontideiri-
sparmiatori».

L’andamento

Le segnalazioni di operazioni a rischio riciclaggio arrivate alla Guardia di Finanza

Le operazioni sospette segnalate dall’Uif

Var. 2013/09

Var. 2013/12

2009 2010 2011 2012 2013

La provenienza delle segnalazioni2013...

Centro

23.868

0.790

Non disponibile

836

...el'esito

POSITIVO

0.932

Segnalazioni portate a
conoscenza dell’autorita
giudiziaria (anche per
procedimenti penali
preesistenti)

POSITIVO

821

Segnalazioni dalle quali
s0Nno conseguite
violazioni amministrative

NEGATIVO

1.185

Segnalazioni che non hanno
dato luogo a interessamento
dell’autorita giudiziaria

o altre contestazioni

[ Fonte: elaborazioni su dati Guardia di Finanza
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Perché glisfruttati di Marx non sonoipoveri di Gesu

entile Augias, la minipolemica sul Papa, che harespintol’accusa di comunismo, & stata talvolta presentata come unascelta fra

cristiani e marxisti nei confronti della poverta. La contrapposizione si potrebbe riassumere cosi: la posizione cristiana, da Gesti a

papa Francesco, constatato che cisonoi poveri, si adopera per aiutarli, magari avvicinando i propri comportamenti quotidiani ai loro
attraverso sobrieta e rinunzie. Nella visione marxista la poverta va cancellata, i poveri non devono esistere e la societa deve farein modo
che ledisuguaglianze cheli creano sianoeliminate. La posizione cristiana é realistica, quella marxista & utopistica. Perosarebbe shagliato
confrontarle sulla base dei risultati. La dottrina marxista, figlia di un self made man, & stata applicata solo per pochi decenni in paesi con
pregresse gravi difficolta di organizzazione sociale e ha dato discreti risultati, consideratiilivelli di partenza. Quella cristiana & stata
applicata per oltre duemila anni e, se loscopo era di conservare la poverta, ha funzionato benissimo.

Franco Ajmar — franco.ajmar@yahoo.it
onoinpiccolaparted’accordoconil paralleloavanzatodalsignor
Ajmar. Anzi condivido solo il punto di partenza, vale a dire che
cristianesimo e marxismo sono gli unici due grandi movimenti

ad aver messo i poveri al centro della loro dottrina. C'é anche nel
marxismo un certo messianismo che non stupisce essendo anche
Marx un ebreo. Le analogie pero, a mio parere, finiscono qui diversi
essendo metodo e finalita di questa presa di coscienza. Marx ragio-
nava in termini di classi sociali, pit1 che ai poveri pensava agli “sfrut-
tati” cioé ai produttori che venivano depredati di una parte del loro
lavorodalsistemacapitalistico. Eil famoso “plusvalore”, ovveroladif-
ferenza trail valore del prodotto dellavoro e laremunerazione suffi-
cientealmantenimentodellaforza-lavoro. DegliindividuiaMarxim-
portava poco, la sua finalita era che le masse, presa coscienza del lo-
ro sfruttamento, si ribellasserofacendosilevatricidi storia. L'esatto
contrario per Gestuche pensavasoprattuttoaisingoli. Eglivolevache
sani e ammalati, poveri e ricchi sedessero alla stessa mensa, spez-
zando lo stesso pane. Prima ancora pensava pero alla loro salvezza
eterna. Tentato dal diavolo nel deserto di trasformare in pane una
pietra, risponde con le famose parole (Mt, 44 ): «Non disolo pane vi-
vral'uomo madiogni parolacheesce dallaboccadiDio». Eranogliin-
dividuiche volevarinatiallalucedellospirito; predicavaunaloro tra-
sformazione interna pitiche unrivolgimento sociale. Pit che dirifor-
mare lasocieta Eglisi proponevadirisanare glivominiancheinvista
di un avvento del Regno che riteneva, come molti altri, imminente.

CORRADO AUGIAS

c.augias@repubblica.it
Twitter @corradoaugias
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Quelle due pagine di Ratzinger e Ruini me le incornicio e le appendo in casa

Al direttore - O si fanno le riforme entro Pa-
squa, o il rischio & che risorga Alfano.
Maurizio Crippa

Al direttore - Grazie per avermi dato 'oc-
casione di rileggere e leggere per la prima vol-
ta con mio figlio il discorso di Ratisbona di Be-
nedetto XVI. Ho chiesto a mia moglie di procu-
rarmi una cornice per queste due immense
(80260) pagine che presto domineranno il no-
stro salotto. Camillo Ruini ci ricorda che Rat-
zinger nel suo discorso non dice di rifiutare la
ragione moderna, bensi di ripensarla dall’in-
terno e cosi aprirla al futuro, superando le sue
chiusure. Papa Benedetto non chiede di torna-
re indietro a prima dell’illuminismo. “Non ri-
tiro, non critica negativa ¢ dungue lintenzio-
ne; si tratta invece di un allargamento del no-
stro concetto di ragione e dell’uso di essa”.

Ho letto poi Uinserto di Piero Vietti “Il nemi-
co siamo noi” a proposito degli ambientalisti
che accusano l'uomo che con i suoi cattivi

comportamenti sta lentamente uccidendo la
Madre Terra. Sono giunto alla conclusione che
il fanatismo apocalittico degli ambientalisti
non ha a che fare né con la ragione moderna
e nemmeno con la rottura tra fede e ragione,
e semplicemente una grande rottura di palle.

Daniel Mansour

Al direttore - Sul Fatto quotidiano di saba-
to Marco Travaglio, per infangare 1 firmatari
del “contromanifesto” di Bedeschi, Berti e Co-
francesco, non trova di meglio che usare 'ag-
gettivo “craxiano” come un insulto. E denun-
cia (mai termine fu pitl appropriato) che “al-
le autorevoli adesioni dei craxiani Ostellino e
Pellicani se ne sono aggiunte altre 46, fra cui
quella del craxiano Luigi Covatta e, per fare
buon peso, quella del craxiano Giuliano Fer-
rara’”: tanto che, “per ricostituire l'indimenti-
cabile Assemblea socialista (quella dei ‘nani

e ballerine’, Rino Formica dixit) mancano sol-
tanto Sandra Milo e il geometra Filippo Pan-

seca”. Né lei, né Ostellino e Pellicani avete cer-
to bisogno di me per replicare: solo con lei mi
posso misurare, ma esclusivamente riguardo
al “buon peso”. Ma nel mio piccolo sono orgo-
glioso di avere fatto parte di un’assemblea che
difficilmente puo essere definita rispolverando
una vecchia, estemporanea e infelice battuta
di Rino Formica: di un’assemblea, cioé, in cui
sedevano fra gli altri Francesco Alberoni, Ar-
duino Agnelli, Gianni Baget Bozzo, Franco
Barberi, Renato Barilli, Gianni Brera, Vale-
rio Castronovo, Enzo Cheli, Massimo Severo
Giannini, Alberto Lattuada, Francesco Mar-
giotta Broglio, Alberto Martinelli, Guido Mar-
tinotti, Walter Pedulla, Paolo Portoghesi,
Francesco Rosi, Giorgio Saviane, Stefano Sil-
vestri, Mario Soldati, Giorgio Spini, Vittorio
Strada, Giorgio Strehler, Umberto Veronesi,
Sergio Zawvoli e Bruno Zevi (oltre a lei e a Lu-
ciano Pellicani, che siete stati gic iscritti nel
registro degli indagati). Del resto sono orgo-
glioso perfino di aver fatto parte di un parti-

to che porto al governo Giuliano Amato, Gior-
gio Ruffolo, Francesco Forte, Gino Giugni,
Antonio Ruberti e Giuliano Vassalli: tanto or-
goglioso da non offendermi se qualcuno mi de-
finisce “craxiano” benché non lo fossi quando
Craxi era vivo e potente, e neanche se qualcu-
no mi annovera fra i “noti frequentatori di se
stessi”: sempre meglio che frequentare cancel-
lieri e questurini.

Luigi Covatta

Sottoserivo, ma é sicuro che sia necessa-
rio spendere tante parole per polemizzare
con un corsivo contro i socialisti ladri?

Al direttore - Il senatore Debenedetti sul Fo-
glio di venerdi cita un pezzettino di quanto ho

seritto a proposito del possibile utilizzo di Fsi
(Fondo strategico italiano) per favorire il con-
solidamento del settore delle municipalizzate
in Italia. Confermo quanto scrivevo e cioeé che
la soluzione piul giusta e ovvia sarebbe la com-
pleta privatizzazione di tutto il settore da su-
bito, ma come sappiamo - purtroppo - U'ottimo
¢ nemico del bene. E il bene adesso é salvare
Acea dalla politica locale. Questo lo specifico,
a cui si aggiunge che le privatizzazioni senza
regia e capitalisti in Italia sono state, non sor-
prendentemente, ex post molto spesso un flop.
Luigi Einaudi, non per caso l'ultimo liberale
che riusci a incidere in Italia, si vedeva come
un giardiniere paziente quando scrisse “la
pianta della concorrenza non nasce da sé, e
non cresce da sola; non e un albero secolare
che la tempesta furiosa non riesce a scuotere;
e un arboscello delicato il quale deve essere di-
feso con affetto contro le malattie dell’ egoismo
e degli interessi particolari, sostenuto attenta-
mente contro i pericoli che da ogni parte lo mi-
nacciano sotto il firmamento economico”™. In
campo liberale urge pragmatismo e buon sen-
so pratico. Lasciamo I'ortodossia al campo av-
versario. Ai parrucconi. Cordialita.

Andrea Tavecchio ‘m
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