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Giovani. Ok ai formulari

Apprendisti,
torna il piano

039- 118- 080

Gli emendamenti della
Commissione Lavoro della
Cameraipotizzano lariscrit-
turadel pacchetto di misure
previste nel DI 34/2014 in
materia di apprendistato. Il
primo intervento riguarda
laformascrittadel piano for-
mativo,che erastatacancel-
lata dal decreto Poletti. La
nuova norma, se approvata,
reintrodurral'obbligo diusa-
re tale forma ai fini di prova,
ma con una specificazione
importante:il piano formati-
vo individuale potra essere
redatto "in forma sintetica".
Si conferma la possibilita di
redigere il piano sulla base
dimoduli e formulari stabili-
ti da contrattazione colletti-
vaoentibilaterali.

Altrainnovazione riguar-
dail vincolo distabilizzazio-

formativo
per iscritto

ne, introdotto dalla legge
Fornero e abolito dal DI
34/2014. La Commissione
prevede di applicare il vin-
coloesclusivamente perida-
tori di lavoro che occupano
almeno 30 dipendenti. Se-
condo la norma proposta
dalla Commissione, inoltre,
resterebbe ferma la possibi-
litd per i contratti collettivi
nazionalidilavoro diindivi-
duare limiti diversi. Questo
rinvio non ¢ banale,in quan-
to la maggioranza dei con-
tratti collettivi prevede limi-
tidi portata pittampia.

Gli emendamenti inter-
vengono anche sulla nor-
mache, perilsolo apprendi-
stato qualificante, consen-
te di pagare le ore di forma-
zione in misura pari al 359
delle ore dilavoro; si preci-

sa che si tratta di un livello
minimo, che pud essere au-
mentato dalle parti.

Molto importante la nor-
ma che rivede il rapporto
con la formazione regiona-
le. Il testodella Commissio-
ne pone a carico della Re-
gione I'onere di comunica-
re al datore dilavoro le mo-
dalita per usufruire dell’of-
ferta formativa pubblica.
Se la Regione non adempie
entrotale termine, il datore
dilavorononétenutoainte-
grare la formazione di tipo
professionalizzante e dime-
stiere con quella per acqui-
sire competenze di base e
trasversali.

Viene infine modificato
il Decreto Carrozza, specifi-
candoche potranno accede-

re ai percorsi di apprendi-
stato in alternanza scuola-
lavoro anche iminori.

G. Fal.
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Giampiero Falasca

La riforma del contratto a
termine cambiera in maniera
sostanziale, se saranno appro-
vati in via definitiva gli emen-
damentidella Commissione la-
voro della Camera.

Trale principalinovit, il regi-
me delle proroghe. Previste di
cinque proroghe totali, nell'ar-
codei 36 mesi,aprescindere dal
numero dei rinnovi. Il cambia-
mento sarebbe doppio, quindi:
scenderebbe il numero di proro-
ghe (dalle otto iniziali) ma, so-
prattutto,sarebbe fissatountet-
to complessivo che si applica a
tuttiicontratti che vengono sti-
pulati nei tre anni. I tetto delle
otto proroghe oggi vigentesi ap-
plica solo al singolo contatto,
conlaconseguenzacheleproro-
ghe totali potrebbero essere de-
cine e decine; con la nuova for-
mulazione, anche se sisuccedo-
no pili contratti le proroghe per
le stesse mansioni non possono
essere pittdicinque. Con lanuo-
vanorma resterebbe ferma tut-
tavia la liberta di fare tutti i rin-

Nell’arco dei 36 mesi. Compresi i rinnovi

Contratti a termine,
5 proroghe in tutto

novi che si vogliono, nel rispet-
todellimite didurata e del cosid-
detto stop and go.

Sempre in tema di proroghe,
viene proposta la cancellazione
diquelloche eraun semplicere-
fuso, il mantenimento dell’one-
re della prova circa la causale
che giustifica la prosecuzione
delrapporto.

Tante-e molto complesse-le
novitaipotizzate suilimiti quan-
titativi. Laprimariguardalasom-
ministrazione di manodopera,
che dovrebbe essere esclusa dal
noverodeicontrattiche concor-
rono al raggiungimento del limi-
tedelzoper cento (malaformu-
lazione & piuttosto infelice). La
seconda riguarda il criterio di
calcolo: I'organico si dovrebbe
computare considerando il nu-
mero dei lavoratori a tempo in-
determinato in forza al1”genna-
iodell'anno diassunzione.

Sempre in tema di organico,
siprevede che che irapporti sti-
pulati in violazione del limite
quantitativo si trasformino a
tempo indeterminato.

Gli emendamenti della Com-
missione tentano anche dirisol-
vere lospinoso tema del regime
transitorio e dei limiti quantita-
tivi gia previsti dalla contratta-
zione collettiva. Innanzitutto si
chiarisce che la sanzione della
conversionenonsiapplicaal su-
peramento del limite conse-
guente a rapporti instaurati pri-
ma dell'approvazione del DL
34. Inoltre, siprevede di mante-
nerel'efficacia deilimiti percen-
tuali gia stabiliti dai vigenti con-
tratticollettivinazionali dilavo-
ro, fino alla scadenza dei con-
tratti stessi. Se non cisono limiti
previstidallanormativa colletti-
va, si prevede I'obbligo di rien-
trare nel tetto del 209 entro il 31
dicembre 2014. Chi non si ade-
guera entro tale data, non potra
stipulare nuovi contrattidilavo-
ro a tempo determinato fino al
rientro nel limite.

La Commissione lavoro ipo-
tizza modifiche anche alla dura-
tamassima di 36 mesi, nella par-
teincuilalegge include nel cal-
colo anche la somministrazio-

ne di lavoro; un emendamento
chiarisce che il tetto si applica
al contratto a termine, e non a
quello di somministrazione,
che quindi potrebbe prosegui-
re dopo il raggiungimento dei
36 mesi.Latenutadiquestanor-
ma sara daverificare.

Molto corposo l'intervento
sul diritto di precedenza. Per le
lavoratrici madriil periodo con-
gedo di maternita potra concor-
rere a determinare il periodo di
attivita lavorativa utile a conse-
guire il diritto di precedenza.
Inoltre, si stabilisce a carico del
datore di lavoro 'obbligo di in-
formare il lavoratore del diritto
di precedenza, mediante comu-
nicazione scritta da consegnare
almomento dell'assunzione.
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Aldo Bottini

Un’ordinanza del Tribu-
nale di Milano del 15 aprile fa
il punto su alcune questioni
sempre aperte in tema di vali-
dita del patto diprovastipula-
to al momento dell’assunzio-
ne del lavoratore,

Il patto di prova assolve alla
funzione di consentire alle parti
la reciproca valutazione di con-
venienza del rapporto di lavoro,
con la conseguente facolta di li-
bero recesso, senza motivazio-
ne e senza preavviso, nel corso
del periodo medesimo.

Naturalmente, perché cio sia
possibile, il patto deve essere va-
lido. Euno dei principali requisi-
tidivalidita del patto &, secondo
la giurisprudenza, I'individua-
zione nel contratto di assunzio-
ne delle mansioni oggetto della
prova. Laragioneaddotta¢lane-

Assunzioni. Chiarimento del Tribunale di Milano

Nel patto di prova

sufficienti mansioni

«determinabili»

cessita di identificare esatta-
mente i compiti sui quali il lavo-
ratore viene valutato. Sul livello
didettagliorichiestoin tale indi-
viduazione la giurisprudenza ¢,
pero, divisa. Alcune sentenze ri-
chiedono la specifica indicazio-
nescritta delle mansioni, non ac-
contentandosi né del generico
job title, né del riferimento alle
declaratorie e ai profili del con-
tratto collettivo.

L'ordinanza del Tribunale di
Milano, invece rileva, del tutto
correttamente, che le mansioni
non debbano essere indicate in
dettaglio, essendo sufficiente
che, in base alla formula adope-
rata nel documento contrattua-
le, esse siano determinabili. Cio
specie quando si tratti di lavoro
intellettuale e non meramente
esecutivo. Sarebbe peraltro gia
sufficiente, secondo il Tribuna-

le, il riferimento al sistema clas-
sificatorio del contratto colletti-
vo applicato. Quindi il patto che
richiami espressamente il con-
tratto collettivo, la categoria di
inquadramento e la sintetica
enunciazione delle mansioni
(nella fattispecie "venditrice
esperta”) ¢ perfettamente vali-
do.Soprattuttose (e questa é for-
se la parte pil interessante del
provvedimento) il lavoratore ha
una specifica conoscenza del
settore di attivita in cui opera il
datoredilavoro, avendogialavo-
rato, ad esempio, per una socie-
taconcorrente.

I Tribunale affronta poil'ulte-
riore tema (collegato) dell’effet-
tivosvolgimento delle mansioni
indicatenellalettera diassunzio-
ne.Sempresecondo lagiurispru-
denza maggioritaria, il libero re-
cesso del datore ¢ condizionato

al fatto che la prova si sia svolta
sulle mansioni indicate e non su
altre. Anchein questo caso il Tri-
bunale adotta una linea "morbi-
da":'eventuale svolgimento nel
periodo di prova anche di altre
attivita, accessorie e strumental-
mente connesse al ruolo indica-
toincontratto, noninficial’espe-
rimento e non impedisce il re-
cessoliberodel datore. Il lavora-
tore quindiben puo essere "pro-
vato"anche sumansioni correla-
te o funzionalmente collegate a
quelle diassunzione.
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Le modifiche al dl 34/2014 introdotte alla camera non rendono un buon servizio ai giovani

Ap

prendistato, indietro tutta

La gestione della formazione restituita alle regioni

pprendistato, indie-

tro tutta. L'interven-

to emendativo della

commissione lavoro
della camera annulla di fatto
le novita in materia di forma-
zione introdotte dal d1 34/2014.
Il nuovo corso, che era stato
avviato dal governo con l'in-
troduzione di nuove regole
per i percorsi formativi, viene
neutralizzato dalle novita che
riportano 'apprendistato pie-
namente nell’orbita regionale.
E peggior servizio ai giovani
e al paese non poteva essere
fatto. D’altronde, il motivo
dellintervento governativo
tramite il dl 34 partiva dalla
considerazione oggettiva che
I'apprendistato in Italia non
funziona. E l'osservazione del
fenomeno, da parte di chi il
rapporto di lavoro lo vive di-
rettamente e personalmente
come 1 consulenti del lavoro,
fa si che 'addebito di respon-
sabilita per questa criticita as-
soluta sia da imputare intera-
mente al sistema burocratico
regionale. Dove si riscontra
pit impegno per la gestione
dei fondi per la formazione che
non per rendere fluido e, quin-
di, fruibile I'accesso all’istituto
che resta I'unico strumento di
ingresso dei giovani nel mon-
do del lavoro.

Le novita della camera.
La commissione lavoro della
camera, che ha esaminato il
dl Poletti, ha introdotto una

serie di novita in materia di
apprendistato emendando il
dl 34. Le aziende con oltre 30
dipendenti dovranno stabiliz-
zare il 20% degli apprendisti,
al termine del periodo forma-
tivo, per poter stipulare un
ulteriore contratto di appren-
distato. E stata reintrodotta la
formazione pubblica obbligato-
ria, anche se & previsto che le
regioni debbano erogarla en-
tro 45 giorni, superato questo
termine le aziende sono libere.
E stato anche ripristinato I'ob-
bligo della forma scritta per la
formazione on the job, anche
se in forma semplificata.

E ora cosa succedera? Le
novita introdotte alla camera,
pur dovendo ancora essere
esaminate dal senato, sono
ormai di fatto definitive salvo
colpi di scena. E questo per la
scadenza ormai imminente
del decreto che deve essere
convertito entro il 19 maggio.
Data che non permettera al se-
nato di apportare modifiche al
testo, in quanto non vi & spazio
temporale per un ritorno alla
camera per una nuova lettura
del decreto legge. E proprio per
la scadenza ravvicinata dei 60
giorni utili per la conversione,
il governo Renzi, pur avendo
visto stravolto il testo origi-
nariamente presentato, sara
costretto a chiedere il voto di
fiducia rendendo quindi defi-
nitive le modifiche introdotte
dalla commissione lavoro del-

la camera. In concreto, a cau-
sa dei contorti regolamenti
parlamentari, sara difficile
non ritrovare questa nuova
regolamentazione nel testo
definitivo che sara approvato
entro il 19 maggio. Dovendosi
dunque rinviare ad altri vei-
coli normativi il ripristino di
una legislazione in materia
di apprendistato che tolga
Iistituto dalla gestione delle
regioni. Per questo motivo &
quanto mai indispensabile
che nel Ddl di riforma costi-
tuzionale sia previsto un am-
pio intervento limitativo della
competenza normativa regio-
nale in materia di lavoro. Il
malfunzionamento in questo
segmento sono troppo noti a
tutti per doverli elencare. Al
momento I'apprendistato re-
sta in mano alla burocrazia
asfissiante e con formazione
professionale pubblica, pes-
simo esempio di utilizzo di
fondi pubblici senza un effet-
tivo risultato in servizi. E le
aziende continueranno a non
assumere apprendisti. Que-
ste esorbitanti somme sper-
perate dal sistema regionale
potrebbero essere invece me-
glio utilizzate per tagliare il
costo del lavoro e incentivare
le imprese per farle tornare
a produrre e, quindi, ad assu-
mere. Solo cosl puo ripartire
loccupazione.
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Nuovi fondi ai contratti di solidarieta

L’art. 6, comma 4, del dl 1° ottobre 1996
n, 510, convertito nella legge 28 novem-
bre 1996, n. 608, prevede, a favore delle
imprese che avviano contratti di solida-
rieta, una misura agevolativa, nei limiti
delle disponibilita del Fondo per 'occu-
pazione e per un periodo non superiore
a due anni, consistente nella riduzione
dei contribuzione previdenziale e assi-
stenziale dei lavoratori interessati dalla
riduzione di orario di lavoro.

La misura della riduzione degli oneri
sociali e diversificato a seconda dell’in-
tensita della riduzione oraria adottata nel
contratto di solidarieta:

- per le riduzioni superiori al 20%: spet-
ta una riduzione nella misura del 25%;

- per le riduzioni superiori al 30%: spet-
ta una riduzione nella misura del 35%;

e della dislocazione geografica del da-
tore di lavoro (cento per le aree di cui
agli obiettivi 1 e 2 del regolamento Cee
n. 2052/88 del Consiglio del 24 giugno
1988):

- per le riduzioni superiori al 20%: spet-
ta una riduzione nella misura del 35%;

- per le riduzioni superiori al 30%: spet-
ta una riduzione nella misura del 40%;

Questo comporta che il datore di lavo-
ro, dopo aver avviato il contratto di so-
lidarieta:

- retribuisce a suo carico le sole ore ef-
fettivamente lavorate (mentre per le ore
non prestate per effetto della riduzione
c’e 'intervento della cassa straordinaria
nella misura del 70% );

- potra recuperare sulle predette ore a
suo carico una parte dei contributi pre-
videnziali e assicurativi ordinariamente
dovuti.

L'effettiva fruizione dell’agevolazione
contributiva é tuttavia subordinata alla
disponibilita delle risorse finanziarie
nell’ambito del fondo per l'occupazione;
circostanza questa che di fatto negli ul-
timi anni aveva reso non utilizzabile per
le aziende il predetto beneficio.

Infatti I'ultimo sblocco di fondi che ha
consentito 1’'utilizzo dell’agevolazione
risale ai contratti di solidarieta stipula-
ti entro il 31/12/2005 (nota del ministe-
ro del lavoro protocollo 14/0014668 del
29/10/2008).

11 dl 20 marzo 2014, n. 34 ha inserito

all’articolo 6, dopo il comma 4, del dl 1°
ottobre 1996, n. 510, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 28 novembre 1996,
n. 608, il nuovo comma 4-bis.

La prima novita di cui alla novella del
2014 consiste nella rimessione al mini-
stro del lavoro e delle politiche sociali,
di concerto con il ministro delle finanze,
della individuazione dei criteri al fine di
determinare i datori di lavoro beneficiari
della riduzione contributiva di cui al ci-
tato comma 4, entro i limiti delle risorse
disponibili.

In altre parole, gli sgravi contributivi
di cui al comma 4 dell’art. 6 cit., saranno
consentiti solo nei limiti della disponi-
bilita economica del Fondo per l'occu-
pazione.

La seconda novita é rappresentata dal
fatto che il predetto Fondo sara rifinan-
ziato, a decorrere dal 2014, con uno
stanziamento di 15 milioni di euro che
dovrebbe pertanto fornire un maggio-
re impulso agli effetti agevolativi della
disposizione.

Da un punto di vista procedurale, se-
guendo le ultime disposizioni in mate-
ria, il datore di lavoro interessato sara
chiamato a fare una richiesta di accesso
al beneficio e le sedi Inps provvederan-
no ad attribuire il codice autorizzazione
«7TK» avente il significato di «Azienda
che ha stipulato contratti di solidarieta
successivamente al 14 giugno 1995 am-
messa al conguaglio delle riduzioni con-
tributive di cui all’art. 6, comma 4, della
legge 28 novembre 1996, n. 608» (rif.
Circolare Inps 48 del 31 marzo 2009).

Siricorda inoltre che la verifica della
riduzione dell’orario (utile per stabili-
re la misura percentuale di riduzione
dei contributi) deve essere effettuata
in relazione al singolo lavoratore e
per singolo mese. Di conseguenza, le
eventuali retribuzioni ultramensili, che
dovessero essere corrisposte seguono
lo stesso regime previdenziale stabilito
nel mese.
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di ANTONIO POLITO
acconta la cro-
naca di Roma
del Corriere che
i cosiddetti
«movimenti» si

preparano a sfidare gia

nelle prossime settimane

la polizia. In palio ¢’é il

controllo — un tempo a

sinistra si diceva «agibili-

ta politica», ma poi

l'espressione ¢ passata di

mano — della Capitale. Si

sentono sfidati dalle di-

chiarazioni del ministro

dell'Interno Alfano, che
ha minacciato di chiudere
piazze e vie del centro sto-
rico di Roma ai cortei a ri-
schio di violenza, e vo-
gliono fargliela vedere.
Uno dei prossimi cortei
del Maggio romano € con-
tro un decreto legge del
ministro Lupi. Contiene
un articolo che statuisce
l'ovvio, e cioé che «chiun-
que occupa abusivamente
un immobile senza titolo
non puo chiedere la resi-

ILIMITI ALLA LIBERTA DI MANIFESTARE

1 T°
PER
| A

,CORTEO
TLLEGALI

denza né l'allacciamento
ai pubblici servizi in rela-
zione all'immobile mede-
simo, e gli atti emessi in
violazione di tale divieto
sono nulli a tutti gli effetti
di legge». Dunque i pro-
motori hanno indetto una
manifestazione in difesa
dell'illegalita; e questo, in
un Paese libero e demo-
cratico, € perfettamente
nel loro diritto. Ma il pun-
to €: hanno diritto a mani-
festare in difesa dell’ille-
galita anche illegalmente,
cioé trasformando il cor-
teo in guerriglia, al fine di
saldare i conti con i poli-
ziotti? Secondo noi no.

Si cita spesso il diritto
costituzionale per oppor-
si a ogni ipotesi di divieti
e regole piu stringenti.
Ma la nostra Costituzione
in materia é chiarissima.
Recita infatti, all'articolo
17, che «i cittadini hanno
diritto di riunirsi pacifica-
mente e senzarmi». Chi si
presenta col casco, la
spranga, i razzi nello zai-
no, e una tuta per mime-
tizzarsi, non rientra dun-
que nella fattispecie costi-
tuzionale e perde il suo

diritto. E «delle riunioni
in luogo pubblico deve es-
sere dato preavviso alle
autorita, che possono vie-
tarle soltanto per com-
provati motivi di sicurez-
za o di incolumita pubbli-
ca». Lo Stato non pud
dunque sindacare il per-
ché della manifestazione,
ma il come. Puo percid
vietare anche preventiva-
mente un corteo che non
dia garanzie di essere pa-
cifico e senz’armi. Del re-
sto, in altri campi della vi-
ta pubblica si praticano
regolarmente divieti pre-
ventivi a fini di ordine
pubblico: pensate ai tifosi
cui é vietato di andare allo
stadio perché notoria-
mente violenti.

In Italia é invece invalsa
una costituzione materia-
le secondo la quale chiun-
que pud manifestare do-
vunque, e se poi il corteo
diventa violento la colpa &
sempre di non meglio
precisati infiltrati e provo-
catori. Al punto che spes-
so si finisce con l'accusare
le forze dell'ordine di aver
addirittura organizzato
gli incidenti per poter fare

TA

a botte con 1 pacifici ma-
nifestanti.

Non c’¢ eccesso di rea-
zione delle forze di poli-
zia, per quanto sanziona-
bile anche penalmente,
che non sia una reazione.
Dobbiamo dungque impe-
dire in primo luogo l'azio-
ne. Non c’é capitale al
mondo in cui si consenta
una settimana si e una no
di far sfilare in centro
gruppi mascherati e ar-
mati. Cosi si calpesta il di-
ritto, altrettanto costitu-
zionalmente garantito, di
centinaia di migliaia di
cittadini di andare al lavo-
ro e di portare i figli a
scuola, senza rischiare di
finire all'ospedale o di ve-
dere la propria auto data
alle fiamme. Anche l'ordi-
ne pubblico é un «bene
comuney, in fin dei conti.
Ono?
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