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Tempi lunghi per la riforma degli ammortizzatori
Regioni a caccia di risorse
per la Cassain deroga

Lariformadegliammortizza-
tori sociali ¢ il tema centrale della
fase 2 del Jobs Act. Ma in attesa
cheildisegno dilegge delegaveda
laluce, sul tavolo del Governo c’¢
un dossier urgente da esaminare
cheriguarda la cassa integrazione

inderoga. Unombrello che si¢ al-
largato a dismisura e che anche
quest’anno ¢ a corto di risorse.

Dalle Regioni arrivalarichiestadi

nuovi fondi, necessari anche per

chiudere la partita del 2013.
Servizio » pagina 4

Come cambia il lavoro
GLI AMMORTIZZATORI SOCIALI

PAGINA A CURA DI
Francesca Barbieri
Alessandro Rota Porta

E il piatto forte della fase 2
delJobsact. Lariformadegliam-
mortizzatori sociali, contenuta
neldisegno dilegge delega, pun-
ta a creare uno strumento unico
a copertura universale per i di-
soccupati e a rivedere le regole
della cassa integrazione. Una ri-
forma che parte dalontano e per
la cui attuazione i tempi di sicu-
ro nonsaranno brevi: limitando-
siaglianni pili recenti, infatti, gia
il protocollo Welfare del 2007 e
il Collegato Lavoro nel 2010 ave-
vano tentato il riordino dei sussi-
di per il sostegno al reddito. Per
ultima, poi, & intervenutalarifor-
ma Fornero (legge 92/2012), con
interventi concentrati sulle mi-
sure destinate a coprire la perdi-
tadel posto dilavoro.

Il dossier Cigin deroga

Inattesacheladelegavedalalu-
ce, perd, sul tavolo del Governo
c’¢undossier "bollente" da esa-
minare, che riguardalacassain-

Dossier urgente
11 Governo ¢ chiamato arisolvere in tempi rapidi la questione
delle coperture da assegnare a livello territoriale per il 2014

Per la Cassa in deroga
riforma in stand-by

Emergenza fondi nelle Regioni in attesa dei nuovi criteri

tegrazione in deroga. Lagestio-
ne di questo ammortizzatore
ha creato non pochi problemi
di copertura: introdotto nel
2008 come misura anti-crisi, ha
via via assunto il carattere di
"salvagente" universale, sia per
ilavoratori (compresiapprendi-
sti, lavoratori a termine e som-
ministrati) siaper quelle impre-
se normalmente escluse dal pe-
rimetro della cassa integrazio-
ne, oppure nelle situazioni in
stati esauriti.

Un ombrello ampio, insom-
ma, che ha richiesto 'impiego
dirisorse sempre maggiori, per-
dendo per strada la sua concre-
tafunzione disupportare la per-
dita di salario: si pensi che i pa-
gamenti dell'integrazione arri-
vano ailavoratori coinvoltime-
diamente con cinque o sei mesi
di ritardo rispetto all’effettiva
sospensione dal lavoro, con
punte di nove mesi.

Emergenzarisorse
Perquest’anno ilbudget stanzia-
to ¢ di 1,7 miliardi - di cui appena

400 milionigiadivisitrale Regio-
ni-,circaun miliardo inmenori-
spettoallaspesadel 2013. Un mi-
liardo che manca ed ¢ necessa-
rio, come pili volte riconosciuto
dallo stesso ministro del Lavo-
ro, Giuliano Poletti.

«Il tema delle risorse man-
canti- hadetto il titolare del di-
casterodivia Veneto - & giasta-
to formalmente proposto al mi-
nisterodell’EconomiaeaPalaz-
zo Chigi».

Nel frattempo Regioni e sin-
dacati lanciano I'allarme. «Per
chiudereil2013-sottolineail co-
ordinatore degli assessoriregio-
nali al lavoro, Gianfranco Si-

Peso: 1-2%,4-65%
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moncini - mancano 600 milioni
e poic’e tutta la partita del 2014.
Inquasituttiiterritorianche se i
fondi sono esauriti, si continua-
noaricevereledomandeeistru-
irele pratiche, maper il vialibe-
rasirestain attesa dello sblocco
Lasituazione sul territorio

InLombardia é stata raggiunta po-
chigiornifal'intesapoliticatraas-
sessorato al Lavoro e partisociali
che permette di dare prosecuzio-
ne al sistema di ammortizzatori
inderoga che sarebbe scaduto og-
gi. Sono oltre 33mila i lavoratori
che nei primi tre mesi dell'anno
hanno usufruito della cassain de-
roga(nellasola provincia di Mila-
no si ¢ assistito a un boom di do-
mande, +141% a gennaio-febbraio
rispetto allo stesso periodo del
2013). L'intesa prevede che le im-
prese in crisi possano continuare
arichiedere la cassa da domani e

per isuccessivi tre mesi finoal 30
giugno e poisi vedra.
«Perpagareitrattamentiinba-
sealledomande pervenute - affer-
ma Lucia Valente, assessore al la-
voro del Lazio -, al netto del tirag-
gio, sono necessari 191 milioni di
euro e gli stanziamenti trasferiti
dallo Stato per il 2013 e per la pri-
ma parte del 2014, utilizzabili per
coprireloscorso anno,ammonta-
no soltanto a circa 179 milioni,
conun disavanzo di12 milioni».
In Puglia & quasi terminato il
pagamento della Cig in deroga
peril2013 «e ora-spiegal'assesso-
re allavoro Leo Caroli-stiamo af-
frontando 'ultimo semestre del-
lamobilitd in deroga. Male risor-
se stanziate dal Governo non so-
noancorasufficienti. Occorre ga-
rantire subitoifondiper pagareil
2014.Finoaquandociononavver-
ra, chiederemo ai lavoratori di

non presentare le domande per
noncreare aspettative.

Stretta sui requisiti

Nonéchiaro poiquale saralasor-
te del decretoche dovrebbe "con-
tingentare" I'utilizzo della Cig in
deroga fino alla sua definitiva
scomparsa a fine 2016, con una
stretta su requisiti e durate. In
pity, pare che la delega contenuta
nelJobsacttendaaridimensiona-
re i fondi bilaterali previsti dalla
legge Fornero per dare vita a un
nuovosistemadi sussidineisetto-
riscoperti. Peraltro, il termine ini-
zialmente fissato perlaloro costi-
tuzione & gia stato piu volte rin-
viatoe, finora, solopochi fondiso-
no partiti.

Il futuro quadro degli ammor-
tizzatori dovrebbe ruotare di pi
attorno alla contrattazione, qua-
le centro regolatore delle situa-

zionidi crisi, cosi da creare siste-
midi filtro nell’accesso allacassa
integrazione, attraversoimecca-
nismi di riduzione dell’orario di
lavoro. Accanto alle regole nego-
ziali continueranno a esistere la
Cigordinariae quellastraordina-
ria: la prima, per fronteggiare si-
tuazioni temporanee di mercato
e la seconda per traghettare le
aziende attraverso percorsi diri-
strutturazione.Quel cheécertoé
'aumento dei costi contributivi
per accedere a questi istituti: pa-
gheranno infatti di piti le aziende
che ne usufruiranno e saranno
probabilmente rivisti al ribasso i
periodidicopertura.

Regimi attuali e futuri a confronto

01 | CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI ORDINARIA (CIGO)

FOTOGRAMMA

I'SUSSIDIIN CASO DI PERDITA DEL LAVORQ

QUADRO ATTUALE

« Si applica nei casi di sospensione o contrazione dell’attivita
praduttiva per situazioni aziendali dovute a eventi
temporanei e non imputabili al datore di lavoro o ai
lavoratori

« Sono esclusi apprendisti, lavoratori a domicilio e dirigenti

« Trattamento pari all’80% dellaretribuzione globale che
sarebbe spettata per le ore di lavoro non prestate (con

imali rivalutati |

COME CAMBIA

« Snellimento della procedura burocratica, mentre 'accesso alla
cassaintegrazione sara attivabile solo a seguito delle
possibilita contrattuali di riduzione dell’orario di lavoro

* Riduzione degli oneri ordinari e maggiore compartecipazione
da parte delle imprese utilizzatrici

02 | CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI STRAORDINARIA

« Siapplica nei casi di ristrutturazione, riorganizzazione,
riconversione, crisi aziendale, procedure concorsuali

* Lavoratori conalmeno 90 giorni di anzianita lavorativa presso
'impresa

* Dal 2013 é estesa in maniera definitiva in alcuni settori
(imprese commerciali con pii1 di 50 dipendenti, imprese di
vigilanza con piii di 15 dipendenti eccetera)

COME CAMBIA

« Sarannoristretti gliambiti di applicazione con la revisione dei
limiti di durata, rapportati ai singoli lavoratorie alle ore
complessivamente lavorabili in unarco ditempo prolungato

« Per le imprese sottoposte a procedure concorsuali, fino al 2015,
il salvataggio & concesso solo se sussistano chance di ripresa
(dal 2016 sono abrogatii trattamenti nei casi di procedure
concorsuali)

03 | CONTRATTIDI SOLIDARIETA

« Pericontratti "difensivi” riferiti alle imprese rientranti nel
campo di applicazione della Cigs (legge 863/1984),
l'integrazione é fissata al 70% del trattamento retributivo perso
aseguito della riduzione di orario

* Sono stati rifinanziati per 40 milioni (legge di stabilita 2014)
anchei Cds per le piccole aziende, ex legge 236/1993

« 11D134/2014 stanzia 15 milioni pergli sgravi

04 | CIGIN DEROGA

« Sulla base di specifici accordi governativi, pud ancora essere
concessa nel periodo 2013-2016

« Ifondidi solidarieta bilaterale introdotti dallalegge
92/2012 dovrebbero sostituire parzialmente la cassa
integrazione in deroga per offrire tutele negli ambiti esclusi
dagliammortizzatori

COME CAMBIA
« E destinata progressivamente a sparire entro fine 2016

01 | UNATANTUM PERI CO.CO.PRO.

« Iscritti in via esclusiva alla Gestione separata Inps (esclusi gli
autonomi) in regime di monocommittenza nell'anno
precedente (reddito lordo 2013 non superiore a 20.220 euro)

* Requisito contributive di almeno un mese nell’anno di
riferimento e dialmeno tre nell'anno precedente

« Disoccupazione di almeno due mesi nell’anno precedente

« Indennita pari al 7% del minimale annuo di reddito
moltiplicato per il minor numero tra le mensilita accreditate
l'anno precedente e quelle scoperte

02| MOBILITA ORDINARIA

« Operai, impiegati e quadri disoccupati in conseguenza di
licenziamenti collettivi, con 12 mesi di anzianita aziendale di
cuialmeno sei direale lavoro, assuntia tempo indeterminato

* 100% del trattamento straordinario di integrazione salariale
per i primi 12 mesi; dal13° mese '80%

* Nel2014: 12 mesi per lavoratori under 40, 24 mesi per
lavoratori under 50, 36 mesi per lavoratori over 50. Se
I'azienda & al Sud i periodi aumentano di 12 mesi. Per gli anni
2015e 2016 é prevista una diminuzione del periodo
indennizzato per gli over 40; dal 2017 é soppressa

03 | ASPI

« Ailavoratori disoccupati (due anni di anzianita assicurativa e
almenoun anno di contribuzione nel biennio precedente)

* Indennita pari al 75% dell'imponibile previdenziale medio nel
casoin cuila retribuzione mensile sia pari o inferiore a
1.192,98 euro per il 2014; se € superiore, I'indennita aumenta
del25% della retribuzione eccedente

« Triennio 2013-2015: é previsto un graduale aumento della
durata della prestazione secondo 'eta del lavoratore

04 | MINIASPI

* Almeno 13 settimane di contribuzione da attivita lavorativa
nei 12 mesi precedenti l'inizio del periodo di disoccupazione

« Importo dell’indennita calcolato secondoi criteri dell’Aspi

+ Pagata mensilmente per tante settimane pari alla meta di
quelle di contribuzione nei 12 mesi precedenti la fine del
lavoro

COME CAMBIA

« Rimodulazione Aspi, con omogeneizzazione della disciplina
sutrattamenti ordinari e brevi

« Incremento della durata massima per i lavoratori con carriere
contributive piti rilevanti

* Universalizzazione del campo di applicazione dell’Aspi, can
estensione ai collabaratori coordinati e continuativi e con
lesclusione di amministratorie sindaci

« Eliminazione dello stato di disoccupazione come requisito per
laccesso a servizi di carattere assistenziale e individuazione
di meccanismiche prevedano un coinvolgimento attive
deidisoccupati
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Le dieci province piti a rischio

Cassa integrazione in deroga, ore autorizzate 2014
(in milioni e variazioni % gennaio-febbraio 2014 rispetto allo stesso periodo del 2013)

Milano Brescia

255 +1013% 148 +a15%

Mantova
088 +965%

Pesaro e Urbino
1,29 +3845%
Ancona

076 -+215%
Ascoli Piceno

105 +3991%

Torino

Napoli
111 +36.2%

Palermo

145 +95%

TOTALE ITALIA

34,58

Le ore autorizzate di Cig in deroga per area geografii:a. Valori in % sul totale nazionale

Nord Ovest Nord Est Centro Sud

32%

Lol € 19%

I RECORD NEGATIVI

Le prime dieci province

per numero di cassintegrati
ogni mille dipendenti*

Pesaro e Urbino

I 66

Teramo

=

Brescia

I g

Ferrara

P e

Frosinone

N

Lecco

B

Mantova

A s

Vercelli

S

Gorizia

N

Ancona

o

| * Siconsidera la cassa integrazione totale Fonte: elaborazioni DataLavoro su dati Inps e Istat |

Peso: 1-2%,4-65%
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PREVIDENZA

IPRINCIPALI PROVVEDIMENTI E1 CHIARIMENTI AL 20 MARZ0 2014

Decisiva la data
di stipulazione
dell’accordo

Ammortizzatori
sociali

ACURA DI Arturo Rossi e Monica Vicario ‘

Ministero del Lavoro,
interpello 30 gennaio 2014, n. 8

© Settoretrasporto aereo.
E stato posto un quesito,
alladirezione generale

per 'attivita ispettiva

del ministero del Lavoro,
inmerito alla abrogazione
dell’articolo 1-bis

del D1 249/2004
(convertito dalla legge
291/2004) operata
dall’articolo 3, comma 46,
legge 92/2012.

Nello specifico, & stato
chiesto quali siano

gli effetti di tale abrogazione
inordine agliaccordi
sindacali sottoscritti

per l'attivazione

di strumenti di sostegno

del reddito dopo
il31dicembre2012,

sulla base diaccordi quadro
stipulati antecedentemente

in sede governativa, prima
dell’entratain vigore delle
disposizioni di carattere
abrogativo.

Sul punto bisogna
evidenziare che ancheintali
casi l'accordo sindacale, sulla
base del quale verra emanato
ildecreto ministeriale di
autorizzazione all’erogazione
deitrattamenti di
integrazione salariale,
assume un ruolo
fondamentale.

Inrisposta al quesito
bisogna, quindi, tenere conto
del momento della
stipulazione dell’accordo

stessoal fine di individuare
ilregime legale applicabile
che, nella fattispecie
prospettata, risulta essere
quello dellalegge 92/2012,
abrogativadell’articolo 1-bis
del D1249/2004, nonché
modificativa della disciplina
contenuta nella legge
223/1991.

Non &, infatti, possibile
ritenere che il semplice
accordo quadro,

nello specifico stipulato

nel 2008, possa consentire
la ultrattivita

della disciplina previgente.

imprese. Dal 21 marzo 2014,
non sara pill l'interessato
afare formale richiesta

del Durc e ad attendere
circaunmeseilrilascio

del relativo documento
cartaceo. Chiunque viabbia
interesse potra verificare,
con modalita telematica
eintemporeale, laregolarita
contributiva nei confronti
dilnps, Inaile, per leimprese
tenute ad applicarei contratti
nel settore dell’edilizia,

nei confronti delle Casse
edili. Il certificato sara
costituito dall’esito
dell’interrogazione, e avra

la durata di 120 giorni.
wGazzetta Ufficiales- 20 marza 2014, n. 66

Inps

Messaggio n. 3156
del 7 marzo 2014

= Avvisibonari
artigiani/commercianti. Con
ilmessaggioin esame, 'Inps
informa che sono disponibili
all'interno del Cassetto
previdenziale artigiani
ecommercianti,ein
particolare nella parte
relativaalla Posizione
assicurativaf/Avvisi bonari,
gli avvisi bonari concernenti

060- 106- 080

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.

all’entratain vigore della s laratainscadenza
legge 92/2012. RegOIa rita anovembre2013.
Il Ministero ha sottolineato contributiva Nell'ipotesiin cuigliassicurati
cheidecreti ministeriali u glvessero glta eﬁeituato
di concessione dei relativi 1 il pagamento, potranno
trattamenti, sebbene n te m po rea le comunicare gli estremi
emanati successivamente 51&[ modello F245hi_amand0
al1"gennaio 2013, sono Durc llcallcenter dell istituto,
integralmenteassoggettabili 0T inmodo tale da consentire
alregime legale vigente A% aitfeolod . unrapidoabbinamento
almomentodellastipula ..o . delversamento. Invece,
dell’accordo, secondo = Semplificazioni. Nel sellpagame.ntongnestato
il principio del "tempus decretolegge sulrilancio effettuato, sidovra
regitactum”. dell’occupazione, & stato prowvederein tal senso
Talepringipid iguaon previstoun intervento altrimenti scatterail rel.:upero
la’nchelglp?t[e’snr:cul_ tat disemplificazione che coattivo tramite emissione
accordo sindacale siastato riguardala S e ]
sottoscrit}:o dopo . smaterializazione dell’avvisodiaddebito.
l'abrogazione della normain del Durc (Documento
argomento, ovvero nel corso unico di regolarita
dell’anno 2013, nel contesto contributiva). —_—
diunprocessodi E cosisuperato l'attuale s §§r; B risponde @
ristrutturazione avviato sistema che impone ripetuti E;__;E%E = —
conaccordo quadrostipulato  adempimenti burocratici alle TEcE refn
§ %EE% z compravendite
;E%%%%
Peso: 42%
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Messaggio 3234
dell’11 marz02014

= Contratti di solidarieta.
Incrementointegrazione
salariale. 'Inpsinforma
che, per quest’anno,
'ammontare del trattamento
diintegrazione salariale
pericontratti di solidarieta
eaumentato nella misura
del10% della retribuzione
persaaseguito
dellariduzione diorario,
nel limite massimo

di50 milionidieuro
perlostessoanno 2014.
Nello specifico, conil
messaggioinargomento,
vengono fornite tutte
leistruzionioperative
riguardanti lacompilazione
delflusso UniEmens
per'esposizione dell’importo
deiratei di competenze
annualio periodiche
relative al trattamento
straordinario
diintegrazionesalariale.

Benefici
per 'impiego
dilavoratori

Circolaren. 32
del 13 marzo 2014

Reimpiego di lavoratori
licenziati. Arriva, latanto
attesa, circolare per
idatoridilavoroche
nel2013 hannoassunto
lavoratorilicenziati
neidodici mesi precedenti
per giustificato motivo
oggettivo connesso
ariduzione, trasformazione
o cessazione di attivita
odilavoro.

In particolare, gli stessi
datori potrannoessere
ammessia un beneficio
mensiledi190euro

per seimesiin caso
dirapportiatempo
determinato, o per dodici
mesiincasodirapporti
atempoindeterminato.
Per accedere ai benefici
énecessarioinoltrare
all'Inps una specifica
istanza, a penadidecadenza,
entro 30 giorni dalla data

di pubblicazione

della presentecircolare.
Ladomanda di ammissione
ai benefici potra essere
inviata esclusivamente
invia telematica accedendo

almodulo "Lice",
disponibileall’interno
delCassetto previdenziale
aziendeoppureallinterno
delCassetto previdenziale
aziendeagricole, presso

il sitointernet www.inps.it.
Per le cooperative

e loroconsorzidi
trasformazione,
manipolazioneo
commercializzazione

di prodotti agricoli,
rientranti nell’ambito
diapplicazione dell’articolo 2

della legge 15giugno 1984,
n.240,ladomanda

di ammissione potra
esserepresentata
accedendo, esclusivamente,
al Cassetto previdenziale
aziende e nonanche
tramite Cassetto
previdenziale aziende
agricole. Incasodiproroga
otrasformazione

diun rapporto agevolato,
ai sensidel decreto,
dev’essere presentata
unanuovaistanza.
Incasodiinsufficienza
dellerisorse, l'ordine

di priorita nell’accesso

al beneficio & rappresentato
dalla data dell’assunzione,
proroga o trasformazione
atempo indeterminato.

I datori dilavoro ammessi
al beneficio ne potranno
fruire mediante conguaglio
0compensazione
conicontributidovuti.

Messaggio 3326
del 14 marzo 2014

= Regolamentazione
comunitaria. Accordiper
lavoratori inviatiin Francia.
I datori dilavoro che inviano
all'Inps unarichiesta di
accordoin applicazione
dell’articolo 16 del
regolamento Cee 883/2004,
per lavoratoriinviati
inFrancia, alfine
dievitareritardi

nelrilascio dellerelative
autorizzazioni da parte

del Cleiss (Centro
deirapporti europei
einternazionalidisicurezza
sociale), sonoinvitati
acompilare laversione
aggiornata del questionario,
inallegatoal messaggio
inargomento.

Idatori di lavoro interessati
sonoinvitati, altresi,
acompilareilformulario
nellaversioneinlingua

francese, anch’esso
allegatoallo stesso messaggio
(alsolo scopo direndere
piliagevole lacompilazione,
eallegataanche
laversioneitaliana

del formulario).

Lavoroatermine
e apprendistato

Decreto legge 20 marzo 2014,
n.34,articolile2

» Rilanciodell’occupazione.
Einvigoredal 21 marzo2014
ildecreto legge che apporta
semplificazioniin materia
dicontrattodilavoro
atermine e di apprendistato,
per favorire l'incontro
tradomanda
eoffertadilavoro e generare
nuovaoccupazione,

in particolare giovanile.
Perillavoroatermine,

le novita riguardano
l’eliminazione della causalita,
inquanto, stabilito

cheil contratto di lavoro
atempoindeterminato

non costituisce laforma
comune dicontratto dilavoro,
I'apposizione del termine
noné piti subordinata
aragionidi carattere tecnico,

produttivo, organizzativo
o sostitutivo.
Quantoalladurata
delcontratto, la stipula
delcontratto é legata
alladurata:iltermine,
ineffetti, é elevato da12
a36mesi,comprese
eventuali proroghe
perlosvolgimento
diqualsiasi mansione
siaperil contratto
dilavoroatempo
determinato, sia per

il contratto
disomministrazione.

Il contratto potra essere
prorogato fino a un massimo
diottovolte (finoraera
possibile solo una volta),
purchéle proroghessi
riferiscano alla stessa
attivita lavorativa
perlaqualeil contratto
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é stato stipulato a tempo
determinato.
Inoltre, il numero complessivo
dirapporti di lavoro

atermine non puo eccedere
illimite del 20%
dell’organicocomplessivo.
Infine, in relazione
allavalidita della durata, il
termine deve risultare,
direttamente oindirettamente,
daatto scritto.

La mancata apposizione
larende privadi effetto.
Perilcontratto di
apprendistato, ildatore
dilavorodeve usare

laforma scritta solo

peril contratto

eil pattodiprova,
escludendoil relativo
pianoformativoindividuale;
ha liberta di assumere
liberamente altri
apprendisti, non essendo

pill condizionata l'assunzione
allaconfermainservizio
diprecedenti apprendisti
altermine del percorso
formativo; non & pill
obbligato, ma pud decidere
asuadiscrezione
seintegrare laformazione
con l'offertaformativa
pubblica, nei limiti

delle risorse annualmente
disponibili.

«Gazzetta Ufficialen - 20 marzo 2014, n. 66

Pubblicoimpiego

Ministero della Funzione pubblica,
circolare 18 marz0 2014, n. 3

= Retribuzioni e pensioni.E

stata pubblicatalacircolare
conlaquale la Funzione
pubblicafornisceindicazionie
chiarimentisull’applicazione
delle disposizioni in materia
dilimitialle retribuzionie ai
trattamenti pensionistici
introdotte dallalegge
distabilita 2014.

Agevolazioni
pergliextra-Ue
«qualificati»

Stranieri

Ministeri Lavoro- Interno,
circolare congiunta 17 marzo 2014

= Modificheal Tu
sull'immigrazione. Sono stati

forniti alcuni chiarimentiin
merito alle modifiche
apportate dal D1 145/2013
(convertito dalla legge 9/2014)
inmateriadiingresso
alavorodicittadini extra-Ue.
In particolare, sono definiti
gli ambiti delle modifiche
prodotteal Testo unico
sull'immigrazione
(Dlgs286/1998),in tema
diingressoesoggiorno

per laricerca scientifica

e per lavoratori altamente
qualificati (carta Blu Ue).
Lalegge prevede agevolazioni

periricercatorisia
conriferimento alla disciplina
dell’ingresso nelterritorio
italianosiaaquella
delricongiungimento

dei propri familiari.
Perilricongiungimento

non e pitinecessaria
ladimostrazione della
disponibilita di un alloggio
conforme ai requisiti
igienico-sanitari,

nonché diidoneita abitativa.
Inoltre, & stato disposto
cheilricercatorechefa
richiesta del permesso
disoggiorno Ce per
soggiornanti dilungo
periodononétenutoa
sostenereiltestdilingua
italiana.

Perl'ingresso disoggiorno
dilavoratorialtamente
qualificati, nonsara pit
necessarioacquisire

la certificazione di conformita
deltitolodiistruzione
superiore alla qualifica
professionale da parte

del ministero dell’Istruzione,
dell’'universita
edellaricerca, masara
sufficiente la dichiarazione
divalorerelativa al titolo
distudioestero,
chesaraeffettuata

presso la rappresentanza
diplomaticaitaliana

del Paese diresidenza dello
straniero.

Si é proceduto, poi, a eliminare

ilvincolo "disecondo livello"

riferito al master universitario,
ritenendo cosiidoneoil titoloa
prescindere dal livello di
riferimento. E stata, infine,
abrogatalanormache
prevedeva l'emanazione diun
decretoannuale perfissareil
numero massimo dei vistidi
ingresso e dei permessi di
soggiorno per 'accesso
all'istruzione universitaria
deglistudenti stranieri
residentiall’estero.

Tfr

Istat, comunicato marzo 2014

» Aggiornamento perilmese
difebbraio 2014. Al fine del
computodeltrattamento di
fine rapporto maturato nel
periodo compresotrail 15
febbraioeil14 marzo 2014, la
quotaaccantonata atitolodi
Tfral 31dicembre 2013 deve
essere rivalutata dello
0,320028 per cento.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

(La precedente puntata sulle novita
previdenzialié stata pubblicata
sul Sole 24 Ore del 17 marzo)
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ANALISI
I veri punti critici
nell’esordio del Jobs Act

na svolta all'insegna
l I della semplificazione e
della certezza delle re-
gole. Questo ¢ il messaggio
che viene fuori dalla riforma
del contratto a termine appro-
vatadal Governo. Dopoil varo
dellenuove normesisonoleva-
te voci critiche, provenienti da
ambientimoltodiversitraloro
maaccomunate daunatesiap-
parentemente difficile da con-
futare:lariforma, & stato detto,
¢ molto pericolosa, perché
aprira le porte al precariato
senza freni.

La tesi ¢ tanto affascinante
quanto totalmente infondata.
Lacausale - grande vittima del
decreto Poletti - non ha mai
consentito alcun controllo
contro gli abusima, anzi, in as-
senza di limiti quantitativi fis-
satiper legge, & statalafogliadi
ficodietro la quale si & coperto
un ricorso massiccio al lavoro
atempo.Eunricorsoaltrettan-
tomassiccio aitribunali.

11 sistema previsto dalla ri-
forma intende impedire pro-

di Giampiero Falasca » paginas

L’ANALISI

Giampiero
Falasca

I veri

punti critici

nell’esordio

del Jobs Act

prio il ripetersi di questi feno-
meni. La fissazione di un tetto
quantitativo del 209 dell’'orga-
nico, infatti, consentira dipre-
venire qualsiasi presunta pre-
carizzazione del mercato. Cer-
to,icontratticollettivi potran-
no alzare (o abbassare) la so-
glia; ma la necessita del con-
sensosindacaleimpediraabu-
sio stravolgimenti del merca-
to. E ancor meno credibile ap-
pareilrischiodieccessivalibe-
ralizzazione del lavoro a tem-
po, se si considera che il tetto
del 209 dovra combinarsi an-
checonil limite di duratamas-
simadel rapporto dilavoro, 36
mesi comprensivi di proro-
ghe erinnovi.

Pur in presenza di queste
innovazioni positive, ci sono
alcuniaspetti sucuiénecessa-
riaunariflessione aggiuntiva.
Un punto delicato & quello
delle otto proroghe, specie se
riferite al singolo contratto, e
non all'intero periodo; biso-
gna valutare bene se questa
misura ¢ compatibile con i

principi comunitari, anche
perché il mercato del lavoro
pud permettersi una nuova
stagione diincertezze norma-
tive. Per la stessa ragione, in
sede di conversione dovran-
noessererisoltialcuni impor-
tanti problemi tecnici. La no-
vita della causale non & stata
coordinata con le norme che,
sinoaoggi, prevedevanoregi-
mi agevolati per alcuni setto-
ri(poste, servizidivolo,scuo-
la, mobilita eccetera).

Ci sono poi dei refusi da
correggere presto, come il
mantenimento dell'onere del-
la prova scritta delle ragioni
della proroga (non ha senso
dover provare ragioni che
nonsono piurichieste) oppu-
re il riferimento all’acausali-
ta, ogei abrogata, del primo
contratto.

1l decreto, molto opportu-
namente, si coordina con la
somministrazionedimanodo-
pera, togliendo la causale an-
che per tale rapporto. Ma re-
staaperto qualche dubbio che

Peso: 1-1%,5-10%
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meriterebbe di essere sciolto
(I'inapplicabilita del limite
quantitativo, la persistenza di
regimi speciali) e anche una
grande domanda: in un siste-
manel qualeirapportiatermi-
ne non hanno pit la casuale,
che senso ha mantenere delle
"causali” perlaformapititute-
lante, la somministrazione a
tempo indeterminato?
Infine, merita un cenno

I'impatto della riforma sulla
pubblica amministrazione.
Lenuove norme varranno an-
cheperidatoridilavoro pub-
blici, maper questirestain vi-
ta la normativa che consente
il ricorso al lavoro tempora-
neo solo in circostanze ecce-
zionali.

Peso: 1-1%,5-10%
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Rapportiin corso. Quali disposizioniapplicare

Regole ancora da chiarire

060- 106- 080

per il regime transitorio

Alessandro Rota Porta

s Ildecreto 34 portaindubbia-
mentecon séunamaggiore flessi-
bilita nel mercato del lavoro ma
anchealcuninodidasciogliere:il
testo lascia infatti aperte alcuni
"vuoti" che dovranno essere col-
matiinsede diconversioneinleg-
geoltre che dagli opportuniinter-
ventidi prassi.

Unadelle maggiori criticitari-
guardail regime applicativo del-
la nuova formulazione del con-
trattoatermine: si tratta diun ef-
fettodirilievo perché incidera di-
rettamente sullagestione deirap-
portidi lavoro a tempo determi-
nato in scadenza ma instaurati
prima dell'entrata in vigore del
decreto Poletti.

In particolare, a destare per-
plessita ¢ quale decorrenza deb-
ba essere osservata nella stipula
delle proroghe, dal momento

IDUBBI

Ildecreto 34/2014

lascia aperti alcuni «vuoti»
che dovranno essere
colmatiin sede

di conversione in legge

chelanormanon prevede unpe-
riodo transitorio. In sostanza,
nonéchiarosel'opportunitadiri-
correre alle 8 proroghe anzichéa
unasoltanto - come prevedeva il
dettato del Dlgs 368/2001 prima
delle modifiche del D134 - possa
esseresfruttatasolopericontrat-
tisottoscritti apartire dal 21mar-
z0 2014 (data di entrata in vigore
della norma) oppure anche per i
rapportiatermine in corso.

Siccome questi ultimi sono sta-
tiavviati con le regole previgen-
ti, linterpretazione prudenziale
lascerebbe supporre che si possa
usufruire diunasolaproroga, am-
messo che questa non sia gia sta-
taattivatae purché nonsiagiasta-
to raggiunto il limite dei 36 mesi
di contratto a tempo determina-
tonei confronti del lavoratore.

Viceversa, per poter utilizza-

re appieno la disciplina delle 8

proroghe,icontrattiinscadenza
potrebberoessere lasciatitermi-
nare e - una volta decorso lo
stop&go (10 0 20 giorni a secon-
da che il contratto iniziale fosse
rispettivamente di durata infe-
riore/paria 6 mesi ovvero supe-
riore)-le partiavrebberola pos-
sibilita di dar vita a un ulteriore
contratto, secondo le nuove di-
sposizioni.

Questa lettura trova anche ri-
scontronelfattocheil preceden-
te articolato normativo vincola-
va la (sola) proroga al fatto che
fosserichiesta daragioni oggetti-
ve: applicare la formulazione
delle 8 proroghe di cui al DI 34,
senzaormail'obbligo didoverin-
dicare le ragioni giustificatrici
dellastessa, muterebbe appunto
il sistema di "garanzie" con il
qualeil contratto erastatoavvia-
to asuo tempo.

Unaltroriscontrosuquestali-
neaédatodalcomputodelle pro-
roghe: se il nuovo regime fosse
ammesso anche per i contrattiin
corso,sidovrebbe andareascala-
re dal tetto massimo di otto pro-
roghe quella gia eventualmente
utilizzata in vigenza della vec-
chiadisciplinanormativa, intere-
secando pero spezzoni di legge
che si riferiscono a presupposti
differenti.

Anche il ministero del Lavoro
hagiaseguitoquestotipodiinter-
pretazione, per situazioni analo-
ghe (circolare7/2008): éstatoin-
fatti argomentato come - alla lu-
ce dei principi generali secondo
cuilalegge non pud avere effetto
retroattivoma «dispone soloper
avvenire» - la norma abrogata
cessa di avere effetto per il futu-
romacontinuaadisciplinarei fat-
tiavvenuti sotto la sua vigenza.

I INODI DA SCIOGLIERE

TETTO MASSIMO

» Estatointrodotto untettoalle
assunzioni atermine, nellamisura
del20% dell’«organico
complessivo» del datore di lavoro:
sul puntoresta perd la potesta
regolatoria deicontratti collettivi
nazionali che possono disciplinare
tetti diversi. L'aspetto da chiarire &
seiCcnlpossanofissare sia limiti
superioricheinferiorial 20 per
cento.

= Noné chiaro, poi, se rientrino
nellalimitazione anchei lavoratori
somministrati a termine, sebbene
laformulazione di questo nuovo
parametrosia inseritanelcomma1
dell’articolo 1del Dlgs 368/2001
chesiriferisceanchea

quest’ultima categoria. La stessa
dizione di «organico complessivo»
parrebbefar rientrare nel computo
glistessi lavoratori assunti atempo
determinato/ somministrati.

= Sempre in merito al tetto
massimo, 'articolatodel D1 34, nel
fissare il limite diunsolo contratto
atermine peri datori dilavoroche
occupanofinoa5dipendentifa
riferimentoalle "imprese":il
tenore letterale parrebbe
escludereidatoridilavoronon
imprenditori, come - peresempio-
iprofessionisti.

= Aconfortodiun’applicazione
generalizzata della disposizione vi
sono perdalcuni interventidel
Lavoroche-nel caso degli studi

professionali- hanno assimilato
questi ultimi alla nozione giuridica
diimpresa.

PROROGHE

= Neltesto legislativo del Digs
368/2001 previgenteal D34 era
concessa la possibilita di unasola
proroga. Ora sipossonostipulare
otto proroghe, purché s riferiscano
alla stessa attivita lavorativa per la
qualeerastatostipulatoil
contrattoatermine.

= Andrebbe chiaritoneltesto
normativo se ladecorrenzadella
disposizioneriguardisoloi
contratti instaurati dopoil 21
marzo scorso oppure anche quelli
incorsoa questa data.
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Come cambiail lavoro

Tra aprile e giugno
in scadenza 500mila
contratti a termine

Mezzo milione di contratti
atermine al test dei rinnovi tra
aprile e giugno. Mentre il de-
creto "Poletti" (D] 34/2014)
con le novita su cau-
sali e proroghe ¢
all’esame del Parla-
mento per la conver-
sione in legge,
dall’elaborazione del
centro studi Datagio-
vani per Il Sole 24
Ore emerge che il 23% dei rap-
porti di lavoro a termine attivi
afine2013(2,3 milioni) si esauri-
ranel giro di pochi mesi. Quasi
uno su quattro.

Circalametadei contrattiin

dirittura d’arrivo é stata siglata

alNord, il 469 é intestatoagio-

vani con meno di 35 anni, men-

tre le donne prevalgono sugli

uomini-247milacon-

tro239mila-erappre-

sentano un quarto di

tutte le lavoratrici a

termine. Seguendo i

principi generali, ai

contrattiin scadenza

si applica la vecchia

disciplina, ma se vengono rin-

novati scattano le nuove rego-

le, con la possibilita di proroga

fino a otto volte nell’arco di 36
mesi.

Barbieri e Rota Porta » pagina 5

Come cambiail lavoro
IL TEMPO DETERMINATO

Contratti a ternr

Vincoli temporali
Restano dieci o venti i giorni di pausa richiesti
aseconda che la durata iniziale sia inferiore o superiore ai sei mesi

ine; uno su quattro al rinnovo

Entro giugno in scadenza 500mila dipendenti a tempo determinato: la meta sono under 35

Francesca Barbieri

= Mezzo milione di contratti
a termine al test dei rinnovi:
tantisonoidipendenti atempo
determinatoche vedranno con-
cludere il proprio incarico tra
aprile e giugno.

Mentre il decreto «Polettix»
(DI 34/2014), con le novita su
causali e proroghe, ¢ all'esame
del Parlamento per la conver-
sione in legge, dall’elaborazio-
ne del centro studi Datagiova-
ni per Il Sole 24 Ore emerge
che il 239 dei rapporti di lavo-
roatermine siesauriranel giro
dipochi mesi. Come dire quasi
uno su quattro. E la stima é per
difetto,come spiegano da Data-
giovani: «Il dato siriferisce so-
lo a una parte dei contratti in
vita nel terzo trimestre del
2013, quelli per cui si riesce ra-
gionevolmente a datarne la

possibile conclusione».
Applicando i principi gene-
rali, le formule a tempo deter-
minatoin corsodovrebbero es-
sere soggette allavecchia disci-
plina (si veda 'articolo sotto),
ma in caso di rinnovo, dopo la
pausadiio oz2ogiorni, scattano
le nuove regole, con la possibi-
litadi proroga fino a 8 otto vol-
te nell’arco di 36 mesi.
L'identikit
Quasilametadeicontrattiindi-
ritturad’arrivo & stata siglataal
Nord,il46% éintestato agiova-
ni con meno di 35 anni, mentre
le donne prevalgono sugli uo-
mini - 247mila contro 239mila -
e rappresentano un quarto di
tutte le lavoratrici a termine.
Dalla girandola di numeri
emerge che sono le figure inter-
medie a dover fronteggiare in

tempi rapidiil test dei rinnovi:
215mila tra impiegati, addetti
delcommercio e deiservizi, ar-
tigiani, operai specializzati ve-
dranno concludere il contratto
entro il prossimo giugno (il
44% del totale).

Non se la passano meglio i
profili alti, di solito con la lau-
rea in tasca: 134mila professio-
nisti e tecnici hi-tech conclude-
ranno l'incarico entro giugno,

Peso: 1-5%,5-38%
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sorte condivisa con il 30% tra
chi ha un titolo universitario e
un contratto "flessibile".

«Per queste figure - spiega
Maurizio Del Conte, docente
didiritto del lavoro alla Bocco-
nidiMilano-¢ pitialtal'esigen-
za per le imprese di applicare
un periodo di prova lungo pri-
madipassare al tempo indeter-
minato».

Alivellodisettori, poi, 83mi-
la contratti in scadenza riguar-
dano industria e costruzioni e
124milala pubblica amministra-
zione: nell'universo di scuola,
sanita, servizi sociali siconclu-
derail 2590 deltotale degliinca-
richi. Elevate anche le cessazio-
ninegli alberghi e nei ristoran-
ti (67mila), compartia forte sta-
gionalitae con alto turnover.

Le ragioni del termine

Trale motivazioni che hanno
determinato I'utilizzo di un
contratto a termine, in circail
43% dei casisiregistraun’atti-
vita occasionale o disconti-
nua e nel 27% la stagionalita
del lavoro.

Inoltre tre suquattrodi colo-
ro che concluderanno 'incari-
co non sono alla prima espe-

rienza: si tratta di 374mila per-
sone che dimostrano come
questa tipologia contrattuale
sia uno dei canali pil1 usati per
il primo impiego, ma anche
un’ormai consolidata esigenza
di flessibilita da parte delle
aziende che a causa della crisi
navigano sempre di piti a vista,
come confermano i dati delle
comunicazioni obbligatorie (il
689 deinuovi contratti¢ atem-
podeterminato).

Le nuove regole

Il decreto Poletti, entrato in vi-
gore il 21 marzo scorso - oltre a
cancellare I'obbligo di indicare
la causale (i motivi che giustifi-
cano il termine) che in passato
ha alimentato in modo massic-
cioil contenzioso - & intervenu-
to sulla disciplina delle proro-
ghe. Mentre il decreto legislati-
vo 368/2001, prima del DI «Po-
letti», concedeva la possibilita
diunasolaproroga (per ciascun
rapporto a termine e motivata
da ragioni oggettive), pericon-
tratti siglati dal 21 marzo se ne
potranno stipulare fino a otto,
con il consenso del lavoratore,
purché si riferiscano alla stessa
attivita per la quale erastato fir-
mato il contratto a termine.
Inalteratoinvece il tetto mas-
simo di 36 mesialladuratacom-
plessiva e il regime dello

"stop&go”, cioéiperiodidipau-
sa da rispettare tra un rapporto
dilavoroatempodeterminatoe
il successivo (dieci o venti gior-
ni asecondacheil contratto ini-
ziale sia di durata inferiore o su-
periore aseimesi).
francesca.barbieri@ilsole24ore.com

Lafotografia di Datagiovani

Lavoratori dipendenti a tempo determinato in scadenza di contratto nel periodo aprile — giugno 2014. Valori assoluti e percentuali
rispetto al totale dei contratti in essere e di quelli in scadenza per le principali caratteristiche dei lavoratori e dell’occupazione

CONTRATTI IN SCADENZA Incidenza % [EN11,13:{3
/H sul totale
dei contratti
486[\1“3 " 23 E%K a termine ) o
N 509 9% [
D Uomini
RIPARTIZIONE GEOGRAFICA ETA i il
Migliaia di unita e % sul totale
Nord Under 35
235 46,2%  TIToLo b1 sTuUDIO
& 35-44 Licenza Qual. professionale/ Laurea
2"1 l'ﬁ elementare/media Diploma
' 32.2% 442y 23,6%
205% 43:34 I
Sud 201%
"7]5] Over 54
3l @—J 6,6%
PROFILO PROFESSIONALE ATTIVITA ECONOMICA
Alto Amministrazione pubbhlica,
istruzione, sanita, servizi
2159 sociali
— 20,3%
. Attivita Trasportie
Medio finanziarie, informazione
assicurative,
44.3% immobitiari OB
8.8%
Basso Altri servizi
282% B0y

| Nota: [ contrattiin essere sono stati depurati da quelli con durata non specificata (177mila)

Fonte: Elaborazione Datagiovani su dati [stat |

Peso: 1-5%,5-38%
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Viminale. In caso di lavoro svolto in festivita infrasettimanali

Turnisti senza compensi extra

Anna Guiducci
Il trattamento retributivo
previsto dall’articolo 24 del
contratto nazionale del 14 set-
tembre 2000 del comparto en-
tilocali siapplica neiconfronti
del personale turnista solo se
laprestazione lavorativaavvie-
ne, in via eccezionale, nella
giornatadiriposo settimanale.
L'orientamento, pill volte
espressodall’Aran e dalla Fun-
zione pubblica, & stato confer-
mato dal ministero dell’ Inter-
no aseguitodispecificarichie-
sta di chiarimenti inoltrata da
un comune del Centro italia
per il tramite della competen-
te prefettura.
Ildubbioriguardavail tratta-
mento economico da corri-
spondere al personale in turno
per lattivita svolta in giornate
festive infrasettimanali.

La risposta

Secondo questo parere mini-
steriale, non sarebbe applicabi-
le al lavoro su turni la discipli-
nadettatadall’articolo 24 com-
ma 2 del citato contratto, che
prevede la corresponsione del
compenso per lavoro straordi-
nario maggiorato o, arichiesta
deldipendente, equivalente ri-
posocompensativo.

Al personale in turno nella
giornata festiva infrasettima-
nale spetterebbe dunque il so-
locompenso previsto dall’arti-
colo22del contratto, che stabi-
lisce la misura delle indennita
per il disagio derivante dalla
diversaarticolazione dell'ora-
rio di lavoro diurno, notturno
o festivo.

I’orientamento ministeria-
le si pone in contrasto con gli

esiti della sentenza n. 11102/13
con cui la Corte di appello di
Milano, ribaltando le valuta-
zioniespresse in primo grado,
aveva fatto proprie le tesi del-
lapoliziamunicipale e delle or-
ganizzazioni sindacali, che ri-
vendicavano, appunto, la cu-
mulabilitadeicompensiprevi-
stidagliarticoli22e24delcon-
tratto collettivo del 2000.

La legge di stabilitd 2014
(legge147/2013),sullasciadel-
la copiosa giurisprudenza de-
rivante dalle sentenze dei giu-
dicidel lavoro e della Corte di
Cassazione, ha disciplinato la
materiaperle sole forze dipo-
lizia e forze armate, disponen-
do, con norma di interpreta-
zione autentica (articolo 1
comma 476 delle legge
147/13), 'applicabilita dell’in-
dennita di turno alle fattispe-

cie in questione e non il com-
penso per lavoro straordina-
rio maggiorato.

Alfine didirimere le contro-
versieincorsoeancheallosco-
po di evitare ulteriori conten-
ziosi, sarebbe quanto mai op-
portuna una rapida definizio-
ne ufficiale della questione.

CAMBIO DIROTTA
L'interpretazione

del ministero dell'Interno
ribalta la prospettiva
indicata sul tema

in Corte d’appello a Milano

Peso: 8%
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LAVORO

Mini-bonus al posto

della piccola mobilita

Alviailbonusdaigo euroal
mese che ha sostituito la
«piccolamobilita» peri
datori che hanno assunto nel
2013 lavoratori licenziati.
Istanze entro il 1z aprile.

> pagina 27

Incentivi. La circolare 32/2014 dell’Inps fissa le regole per la misura che sostituisce la «piccola mobilita»

Impiego di licenziati, via al bonus

Istanze fino al 12 aprile per gli assunti 2013;

PAGINA A CURA DI
Alessandro Rota Porta

Ultimi giorni disponibili
per i datori di lavoro che inten-
dono chiedere il bonus contri-
butivo di 190 euro al mese, in-
trodottonel 2013 per compensa-
relafinedelle agevolazionilega-
te alla"piccola mobilita".

Con la circolare 32/2014
dell'Inps, emanata il 13 marzo,
sono state infatti definite, a un
anno di distanza dall'introdu-
zione del beneficio, le disposi-
zioni operative per inviare le
istanze e conguagliare 'agevo-
lazione, consentendo la piena
attuazione del decreto diretto-
riale del ministero del Lavoron.
2604 del19 aprile 2013 (modifica-
to dal decreto 390 del 3 giugno
2013). 1l termine per inviare
(online) le istanze all'Inps sca-
deilizaprile.

Achispetta il bonus

Possono usufruire del benefi-
cio i datoridilavoro privati che
nel 2013hanno assuntolavorato-
ri, licenziati nei 12 mesi prece-
denti,daimprese che occupava-
no meno di quindici dipenden-
ti, per giustificato motivo ogget-
tivo connesso a riduzione, tra-
sformazione o cessazione diat-
tivitaodilavoro. Trailavorato-
riche possono farscattarelado-
te, rientrano anche quelli che

avevano cessato il rapporto
conrisoluzione consensuale, in
sede di conciliazione successi-
vaal preavviso di licenziamen-
to per giustificato motivo ogget-
tivo (articolo 7, comma 7, della
legge 604/1960).

La misura ¢ legata, appunto,
alla mancata proroga delle di-
sposizioni sull'iscrizione nelle
liste dimobilita previstadall’ar-
ticolo 6 della legge 223/1991 dei
lavoratori oggetto di licenzia-
mento individuale per giustifi-
cato motivo oggettivo, e deibe-
nefici contributivi riservati ai
datori per I'assunzione di que-
stilavoratori, in baseagli artico-
li8 e 25 della stessa legge.

Il bonus puo essere ricono-
sciuto anche in caso di proroga
e trasformazione atempo inde-
terminato diunrapporto instau-
ratonel 2013 e giaagevolabile se-
condo il decreto, cosi come in
casodi proroga e trasformazio-
ne a tempo indeterminato - ef-
fettuata nel 2013 - di un rappor-
to instaurato prima del 2013,
con lavoratori iscritti nelle li-
ste, allorain vigore, della cosid-
detta"piccolamobilita".

Con riferimento ai rapporti
atempo determinato, 'agevo-
lazione spetta anche per con-
tratti conscadenza inferiore a
seimesi.

Quanto vale I'agevolazione
La durata dell’agevolazione &

di12 mesiin caso di contratto a
tempoindeterminato e di 6 me-

premio da 190 euro al mese

sinell'ipotesi di rapporto di la-
voro a termine. Se quest’ulti-
mo ¢ di durata inferiore a sei
mesi, il bonus spetta per una
misura e durata proporzional-
mente ridotte.

In caso di proroga e trasfor-
mazione a tempo indetermina-
to di un rapporto precedente-
mente agevolato in base al de-
creto ministeriale, I'incentivo
spetta per un periodo comples-
sivo massimo rispettivamente
diseie dodici mesi.

Seil contratto agevolato ésot-
toscritto in forma part-time, il
beneficio & proporzionalmente
ridotto.

I paletti

Oltre agli aspetti descritti, biso-
gna pero tenere in considerazio-
ne le condizioni richieste per
poter godere del bonus: si trat-
ta, infatti, di una serie di paletti
che potrebbero costituire un
ostacolo per 'accesso. Prima di
inviare le domande, ¢ quindi op-
portuno verificare che sussista-
no tutti i requisiti (da dichiara-
renell’istanza).

In primo luogo, la circolare
32/2014 - richiamando il testo
deldecreto direttoriale perladi-
sciplinadell'incentivo-implici-
tamente ricorda che, tra le con-

Peso: 1-1%,5-30%
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dizioni necessarie, il datore di
lavorodeve aver garantito al la-
voratore agevolato interventi
diformazione professionale sul
posto di lavoro. E una previsio-
ne dinonpoco conto, che andra
dimostratain casodiverificada
parte dell’organo ispettivo.

Ma non basta: il beneficio ¢
subordinato alle condizioni di
regolarita contributiva, di ri-
spettodegli obblighidisicurez-
za sul lavoro e degli accordi e
contratti collettivi nazionali, di
quelli regionali, territoriali o
aziendali, laddove sottoscritti,
stipulati dalle organizzazioni
sindacali dei datori di lavoro e

dei lavoratori comparativa-
mente piu rappresentative sul
piano nazionale (articolo 1,
commi 1175 e 1176, della legge
296/2000).

Inoltre, il bonus ¢ subordina-
to anche all’applicazione dei
principi stabiliti dall’articolo 4,
commi 12, 13 e 15, della legge
92/2012, al rispetto delle previ-
sionide minimis del Regolamen-
to Ce 1998/2000, e alla circo-
stanza che il datore di lavoro
non sia un'impresa in difficolta
(regolamento Ce 800/2008).

Il percorso

[ passaggi per richiedere il beneficio
1.LAMISURA E LADURATA

Ilbonus vale 190 euro al mese per seimesi, in
relazione a rapporti atempo determinato, o per
dodicimesi, sesi tratta dirapporti a tempo
indeterminato. Spetta ai datori di lavoro che nel

2.1 REQUISITI PRINCIPALI

L’ammissione al bonus presuppone che il lavoratore
siastato licenziato nei 12 mesi precedenti
l’'assunzione. Nell'ipotesi del contratto a termine, il

3.LADOMANDA

Ladomanda di ammissione ai benefici deve essere
inviatasoloinviatelematica accedendo al modulo
«Lice», disponibile all'interno del cassetto
previdenziale aziende ovveroallinterno del

4.L’ESITO

Trascorsi 30 giorni, lavviso sull’esito delladomanda
saradato con la pubblicazione di un messaggiosul
sito Inps. In caso diaccoglimento dell'istanza, la
comunicazione indichera l'importospettantee le
gquote diripartizione mensile: alle posizioni
contributive correlate & assegnatoil codice di
autorizzazione «4N» da esporre sulle denunce mensili

5.1 CASI PARTICOLARI

In casodi proroga e trasformazione atempo
indeterminato di un rapporto instaurato prima del
2013 con lavoratoriiscritti nelle liste allora vigenti
della «piccola mobilitan, il limite massimo del
bonus é calcolato a partire rispettivamente dalla
datadella proroga e della trasformazione. Per

2013 hanno assunto lavoratori licenziati nei dodici
mesi precedenti per giustificato motivo oggettivo,
connesso a riduzione, trasformazione o cessazione
diattivita o di lavoro

bonus non @ ammesso quando la trasformazione
soddisfa un diritto di precedenza all’assunzione
atempoindeterminato dellavoratore

cassetto previdenziale aziende agricole, tramiteil
sito www.inps.it. Incaso di proroga o

trasformazione di un rapporto agevolato in base al
decreto deve essere presentata unanuovaistanza

Uniemens per conguagliare il beneficio, tramite le
codifiche descritte nella circolare 32/2014 (anche nel
casoin cuiilrapporto di lavoro agevolato sia cessato).
Per questo bonus sono stati stanziati 20 milioni: in
caso di insufficienza, l'ordine di priorita nell’accesso
al beneficio & dato dalla data dell’assunzione, proroga
otrasformazione a tempoindeterminato

Il presente documento € ad uso esclusivo del committente.

rapporti diduratainferiore al mese di calendario,
importo di 190 euro deve essere ridotto: si
moltiplica l'importo convenzionale di 6,33 euro (un
trentesimo di 190) per il numero di giorni del
rapportodilavoro. In caso diindebitafruizione, il
bonus dovra essere restituito

LA PAROLA

CHIAVE

Piccola mobilita

o lapossibilita, che era concessa
ailavoratori licenziati
individualmente per giustificato
motivo oggettivo da aziende con
menodi 15 dipendenti, di potersi
iscrivere alle liste di mobilita. La
legge distabilita 2013 non ha
prorogato questa misura - interrotta
cosial31dicembre 2012 - facendo
decadere la possibilita, peri datori di
lavoro chericollocavano questi
lavoratori, di versare la contribuzione
al 10% per 24 mesi al massimo.

Peso: 1-1%,5-30%
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[LINTERVISTA]

Bombasset:
“[ temp1 sono mutati

la concertaz

01

s A0

Oranonserve piu

ILDECISIONISMO DEL PREMIER
PIACEAQUELLO CHEPERANNIE
STATO UNO DEILEADER DELLA
CONFEDERAZIONE. ANCHE DAL
SUONUOVORUOLO POLITICO -
PRESIDENTE DI SCELTA CIVICA -
SEGUEANCORAL'INDUSTRIA

LucaPagni

Milano

Benechzichedribblala concer-

tazioneconsindacatieimprese.
E si rivolge direttamente al paese. Un
decisionismo che piace ad Alberto
Bombassei, per anni uno dei leader di
Confindustriaechesolo perunaman-
ciata di voti non ne e diventato presi-
dente. Anche dal suo nuovo ruolo po-
litico - presidentediSceltaCivica-non
ha smesso di seguire da vicino I'asso-
ciazione. Cui chiede di cambiare alla
sveltaeadeguarsiai tempi, guardando
«pit all’Europa e meno a Roman.

Presidente Alberto Bombassei, co-
saaccadea Confindustria? [l premier
Renzil'hamessaalla porta, cosicome
ha fatto con i sindacati. La concerta-
zionevain soffitta?

«Penso chel'atteggiamento di Ren-
zi significhi che conta il pitt il merito
del metodo. E il merito significa rifor-
medicuihabisognoil paese. Delresto,
cosa ha portato il metodo negli ultimi
vent'anni? L'unica verariforma, quel-
la delle pensioni che porta la firma di
Elsa Fornero, non ¢ stata fatta con lo-
gica concertativa, gia abbandonata
dal governo Monti».

Quindi & d’accordo con il premier
che ha, di fatto, certificato la crisi di
rappresentanza delle parti sociali.

«Intanto, va riconosciuto a Renzidi
aver espresso in modo chiaro i suoi
obiettivi. Con decisionismo giovanile
ha fatto capire che chi ci vuole stare &
ben voluto, altrimenti va bene lo stes-
so. La concertazione & andata bene fi-
no al '92, quando bisognava salvare il

paese dal crack economico-finanzia-
rio ¢ le parti sociali hanno assunto un
ruolo di supplenza diuna politica tra-
mortita da Tangentopoli. Ruolo indi-
spensabile allora, ma che & durato
troppoalungon.

Il professore DeRitasostienechela
crisidirappresentanza di Confundu-
stria @ iniziata con la presidenza Abe-
te fino ad arrivare a quella Squinzi.
Perchési&occupatatroppodifarepo-
litica e non degli interessi degli im-
prenditori. E' cosi?

«Ribadisco:in passato, cercarediri-
solvere insieme i probleminon & stato
shagliato. Ora i tempi sono profonda-
mente cambiati. Ed & giusto che le de-
cisioni vengano prese in modo pitt li-
bero Non sempre la concertazione é
shagliata. Oralo & peritempiin cuivi-
viamo, per un economia che si & glo-
balizzata. Oraoccorre chela politicasi
assuma le sue responsabilita, ascol-
tando tutti ma decidendo in autono-
mian.

QuindiConfindustria non devees-
sere né per né contro il governo?

«Nonsitrattadidareomenospalla-
te al governo. Né si deve rinunciare a
unlegittimolavorodilobby, perorien-
tare le scelte del governo a eliminare
tutti quei lacei elacciuoli che frenano
gli innumerevoli cavalli di razza del
nostro sistema manifatturiero. E aiu-
tando i piccoli adiventare grandis.

Come superare la crisi di rappre-
sentanzadi Confindustria?

«L'associazione deve cambiare
profondamente, la commissione gui-
datadaCarlo Pesentihafatlounaseric
di proposte che sono convinto trove-
ranno attuazione. Penso anche che
Confindustria debba tornare a mette-
re al centro dei suoi interessi l'impre-
sa. Impari da Renzi a parlare diretta-
mente al paese. Forse, piui che
negli statuti deve cambiare
nei contenuti e nella capacita

difare proposte. Semplifican-
do, Confindustria dovrebbe
diventare,anchedaunpuntodi -
vistaorganizzativo, menoroma-
nae pil europea, meno lo-

cale e pit globale, me-

no ministeriale e pit

orientata al business

ealla competitivitan.

L'ingresso dei co-
lossi pubblici, da -
Eni a Enel, non ha
spostatoancoradi
pil I'asse degli in-
teressi di Confin-
dustria verso i pa-
lazzi della politica?

«Diprincipio, non dovrebbe essere
cosl. I'interesse di societa come Enio
Enel dovrebbe coincidere con l'inte-
ressegencrale. Econunacondivisione
delle scelte politiche del governo. 1 vi-
chiamo all'interesse superiore del
paescdovrebbeessereancorapiusen-
tito da parte delle societa partecipate
dallo Stato, perché hanno ancora pit
responsabilita, grazieallaloro presen-
zainternazionale»,

Ma non sara che Confindustria ha
badato pit1 che altro ad ottenere in-
centiviecontributi,invecediincalza-
reilgovernosullamancanzadipoliti-
caindustriale?

«Sisarebbefattaunafiguramigliore
anonchiedere nulla, vistolostato del-
le finanze pubbliche. Dipolitica indu-
strialenel nostro paesesiparladal Do-

Peso: 45%
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poguerra, masié sempre fatto faticaa
tradurre le parole in atti concreti. Do-
vremmo imparare dagli Stati Uniti,
dove & in atto un grande processo di
reindustrializzazione. Brembo sta
aprendo una nuova fabbrica nel Mi-
chigan: non solo politici e autorita lo-
calicihannoaccoltoinpompamagna,
ma sono pronti a finanziare corsi in
[talia nel caso in cuici fosse bisogno di
formare il personale. Per cui chiedere
un sostegno allo Stato se questo vuol
dire creare nuova occupazione nonlo
trovo disdicevole».

Negliultimianni,industrialidipri-
mo piano hanno preferito dedicarsi
pilt a operazione finanziarie piutto-
sto che reinvestire i guadagni. Come
mai?

«Perché gliimprenditorihanno po-
tuto attingere a crediti fin troppo facil-
mente. I le banche li hanno concessi
controppagenerosita. Questo hapor-
tato gliimprenditori a chiedere dena-

roaltroveenonperprimiaséstessi.Un
processocheanchelapoliticahafavo-
rito. Conirisultati che ora vediamon.
Cosa pensa del fatto che Renzi ab-

bia aperto un dialogo coni principali

antagonisti di Squinzi, il presidente
di Assolombarda Rocca, e della Ca-
musso, il leader della Fiom Landini?

«Mi lasci dire una

cosa ncgativa di

Renzi. Quando un
imprenditoresentei

discorsi di una certa

Fiom che Landini

interpreta gli viene

solo voglia di orga-

nizzarsi per andare

all'estero. Abbiamo

bisogno di risposte

costruttive, per ri-

salverelapiagadetla

disoccupazione

giovanile al 40 per

cento, o quella pil

generale al 13, non
di tatticismi».

Potrebbe tornare a impegnarsi in
prima persona in Confindustria?

«Allamia eta, & bene lasciare spazio
ai giovani. Sto provando a dare il mio
contributo al paese a fatica dai banchi
del parlamenton.

Sempre con Scelta Civica, il partito
dicuié presidente?

«Se sara possibile si. Forse non da
presidente, perd. Prima viene 'indu-
striael’occupazione, nonmisentouo-
mo di partiton.

IL TASSO DI DISOCCUPAZIONE IN ITALIA

Dati destagionalizzati, in %

129 434

125

12,0

11,5

Nella foto
Alberto
Bombassei
antagonista
di Squinzi
peril

vertice di
Confindustria
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